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PRESENTACION

El presente manual tiene por objeto modificar y actualizar las politicas obligatorias y algunas
preferentes, asi como los lineamientos, procedimientos, pautas de seguimiento, evaluacion y
control de las actividades precontractuales, contractuales y postcontractuales, necesarias
para llevar a cabo los procesos de compras y contratacion publica de los bienes y servicios y
el proceso de supervision y/o interventoria que adelanta el instituto del Deporte, la Educacién
Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE’, convirtiéndose en una
herramienta de apoyo a la gestion de los funcionarios de la entidad asi como la ciudadania en
general.

Que el Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
*INDERVALLE", propendiendo por garantizar la transparencia y demas principios rectores
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica para la contratacion publica,
INDERVALLE requiere armonizar las directrices impartidas en materia de contractual con el
fin de establecer unas reglas precisas y claras sobre los procedimientos que rigen el sistema
de compras y contratacion publica, estandarizando las labores que deben adelantar los
funcionamientos que intervienen en los procesos contractuales, logrando que los
proponentes, la comunidad en general y los servidores publicos tengan total claridad sobre
las normas que aplican para los procesos de seleccion.

Las actuaciones de los funcionarios que intervengan en la contratacién se desarrollaran con
sujecion a los principios Constitucionales y legales, entre otros la Transparencia, economia,
responsabilidad, seleccién objetiva y de conformidad con los postulados que orientan la
funcion administrativa, tendiente siempre en consideracién que con la celebracion de
contratos y la ejecucion de los mismos, INDERVALLE cumpla con los fines estatales la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los Derechos e
intereses.

Que como quiera que el éxito de los proceso contractual se logra con el cumplimiento de
cada uno de los pasos y etapas consagrados en las normas, y con la coordinacién entre las
diferentes dependencias o instancias que participan en et mismo, se presenta este Manual
de Contratacién en cumplimiento con los lineamientos sefalados por la Agencia Nacional
de Desarrollo Colombia Compra Eficiente, el cual servira de guia para la gestién y
orientacién en el desarrollo de la actividad propia del Instituto, buscando garantizar que la
adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines de INDERVALLE, se
realice con los mas altos niveles de eficiencia y efectividad y que la supervision de

los contratos se realice conforme a las normas legales vigentes, buscando el cumplimiento
de los fines estatales.

El manual de compras y contratacién publica de bﬁiéi‘fe?' BNIRIBYT Sldénfisten ylo
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interventoria de INDERVALLE, integra elementos como la caracterizacion, el procedimiento y
la documentacion soporte que permite la estandarizacion de los procesos, bajo el marco
normativo de la Ley 80 de 1993, Ley 361 de 1997, Ley 590 de 2000, Ley 816 de 2003, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 4170 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012
y el Decreto 1510 de 2013 y las demas normas vigentes en la materia; igualmente articulo
355 de la Constitucion politica, la Ley 489 de 1998, el Decreto 777 de 1992 y 1403 de
1992 (contratos de interés publico), Ley 181 de 1995, Ley 1508 de 2012. A su vez el
capitulo de supervision contiene los aspectos legales y procedimentales a tener en cuenta
en desarrollo de la ejecucién del contrato.

Este documento esta conformado por cinco capitulos, en los que se sefialan los pasos para
adelantar el proceso de contratacion de acuerdo con la normatividad vigente, asi como los
actores que intervienen en el desarrollo del mismo.

El primer capitulo presenta el objetivo de esta herramienta de gestién, la normatividad
aplicable, haciendo alusién a las principales normas que regulan el sistema de compras y
proceso contractual, la competencia para la celebracion de contratos en INDERVALLE y la
planeacion de la contratacién; el segundo contiene el proceso con sus subprocesos:
precontractual, contractual y postcontractual, el tercero incluye el procedimiento para cada
una de las modalidades de seleccion de contratistas y los pasos a seguir en cada caso y el
cuarto incluye el procedimiento de Supervision. El tltimo capitulo integra un glosario con los
terminos de comun utilizacién en los procesos contractuales y un acapite de anexos con los
formatos a tener en cuenta para el desarrollo del proceso y de anexos a tener en cuenta en
desarrollo del proceso contractual.

El manual establece el tramite interno a seguir para el desarrollo de cada una de las
modalidades de seleccién de contratistas creadas por la Ley como son, LICITACION
PUBLICA, SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS, CONTRATACION
DIRECTA Y MINIMA CUANTIA, al igual que el procedimiento para modificar y liquidar los
contratos, asi como un capitulo especial de supervisores y/o interventores.

Igualmente, de acuerdo con el principio de responsabilidad, todos los funcionarios de

INDERVALLE que intervengan en cualquier etapa del proceso de contratacién responderan
por sus actuaciones u omisiones.
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CAPITULO |
GENERALIDADES

PRESENTACION

Este manual recoge los principios, procedimientos, directrices, lineamientos, y pautas que
deben ser tenidos como guia de aplicacion para los procesos contractuales que se
adelantan en del Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle del
Cauca °“INDERVALLE", de conformidad con los principios, disposiciones legales,
reglamentarias y bajo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
“Colombia Compra Eficiente” que regulan el sistema de compras y la contratacion publica,
convirtiéndose en una herramienta para que la seleccion de los contratistas y la
celebracion de los respectivos contratos por parte de INDERVALLE, sean el resultado de un
diligente y coordinado proceso de planeacién y de ejecucion de todas las actividades,
analisis del sector, estudios y proyecciones necesarios para tal efecto, enmarcado en los
principios constitucionales de la funcién administrativa, de las politicas publicas y de los
principios que informan la actividad contractual del estado.

- 1.1. OBJETIVO

El presente manual tiene como propésito dar claridad en los procedimientos internos a
seguir para la compra y obtencién de bienes y servicios y todos los asuntos propios de la
contratacion publica, desde su planeacion, pasando por los procesos de seleccion,
contratacion, ejecucién, vigilancia y control, mitigando los riesgos que de estos
procesos se puedan originar contra el INSTITUTY gL DEPORTE, LA EDUCACION
FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUEA: S’ﬁ gp}ig}ag{g&n;pg,;glq,vg,gl usuario

ARY
iy

de la observancia de la normatividad vigente.

1.2. NORMATIVIDAD APLICABLE T e
A
El Instituto — INDERVALLE, es el 6rgano rector del  Deporte-ta-Educacién Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca. Su naturaleza juridica es la de un Establecimiento publico
de Orden Departamental, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial, conforme con lo anteriormente manifestado y de conformidad con los articulos 1
y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebre INDERVALLE, se rigen por lo
dispuesto en La Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, los decretos 019 de
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2012 y 1510 de 2013, demas normas vigentes en la materia, manuales y circulares
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”;
igualmente articulo 355 de la Constitucion politica, la Ley 489 de 1998, el Decreto 777 de
1992 y 1403 de 1992 (contratos de interés publico), Ley 181 de 1995, Ley 1508 de 2012.

De igual forma, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la
contratacion estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en
aquellas materias no reguladas por la misma. La contrataciéon que lleve a cabo
INDERVALLE, debera sujetarse también a las disposiciones del Estatuto Organico de
Presupuesto.

Igualmente para la actividad contractual, los funcionarios de INDERVALLE deben observar lo
dispuesto en el Codigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002, particularmente en sus articulos
38, 48, 53, 54 y siguientes y la Ley 1474 de 2011.

De conformidad con el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 Las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefiala Colombia Compra Eficiente. El cual para su desarrollo debera tener en cuenta
que la sentencia con radicacion 36054 B de la seccion Tercera del Consejo de Estado,
establece que el manual de contratacién, mas que un deber, es una facultad de las entidades
sometidas al Estatuto General de la contratacion, el cual busca reglamentar temas
administrativos del manejo de la contratacién estatal en el Instituto.

De conformidad con lo anteriormente mencionado todos los participes de la contratacién
publica, consagrados en el Articulo 2 de Ley 80 de 1993 y Articulo 2 del Decreto 1510 de
2013, que contraten con el Instituto deberan cefiirse en su accionar a, los principios rectores,
disposiciones legales y reglamentarias que rigen la misma.

NORMAS OBJETO DE LA NORMA

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Decreto 777 de | Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a que se refiere el articulo
1992 355 de la Constitucién Politica.

Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.
Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,

pequefias y medianas empresa
. Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
Ley 816 de 2003 | Publica. )

T3 e s -
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Por medio de la cual se modifica la Ley 5§30 de 2000 sobre promocién del desarrolio
Ley 905 de 2004 de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y ia transparencia en la
Ley 1150 de 2007 | Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos.

Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Ley 996 de 2005

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
Ley 1474 de 2011 investigacion y sanci6n de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto Ley 019 de | Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
2012 tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Ley 1508 de 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se
Y dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
Ley 1618 de 2013 ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad

203;::9!0 4170 de Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica

gggeto 1467 de Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012

Docheto100de | por el cual se modifica el Decreto 1467 de 2012

2031(: ;eto 1510 de Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
zDg%eto 3054 de Por el cual se modifica el articulo 89 del Decreto 1510 de 2013

Decreto 791 de Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y se modifica el
2014 articulo 18 del Decreto 1510 de 2013

Documentos CONPES 3186 de 2002, CONPES 3248 de 2003, CONPES 3249 de 2003 y
CONPES CONPES 3714/2011

Manuales, E;fpgdildc,)'s por la Agencia Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra
directrices y iciente

circulares
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1.3. REGIMEN LEGAL DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES
Y CONFLICTO DE INTERESES.

1.3.1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

No podran participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos con
INDERVALLE, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidades sefialadas en la Constitucién Politica, la Ley,
los reglamentos de ia Entidad, y especiaimente, las contempladas en los articulos 8
(adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por los articulos 1 y 2
de la ley 1474 de 2011), 9 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 4 de la Ley 1474 de 2011

* por medio del cual se adicioné el literal f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
articulo 29 y 32 del Decreto 1510 de 2013.

1.3.2. PROHIBICIONES:

Los servidores publicos y contratistas de INDERVALLE, en desarrollo de los procesos de
contratacién, deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la
Constitucion y la ley, en especial las consagradas en la Ley 734 de 2002 (Codigo
Disciplinario Unico), Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal), Ley 890 de 2004 (por la cual se
modifica y adicional el cédigo penal), Ley 1453 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién).

1.3.3. CONFLICTO DE INTERESES:

En general todo servidor plblico de INDERVALLE y quienes presten sus servicios a la
misma, se deberan abstener de participar por si o por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un
posible conflicto de interés, entendido éste como toda situacién de contraste o
incompatibilidad que pueda darse entre los intereses de INDERVALLE y el de los
" servidores publicos o contratistas. Se considera que también existe conflicto de interés
cuando el asunto afecte o se relacione con su cényuge, compariero o compaiiera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

1.3.4. RESPONSABILIDAD:

T
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funcionarios encargados de los procesos contractuales de INDERVALLE (Participes de la
contratacion Publica), con base en lo anterior, todos los funcionarios encargados de la
actividad contractual, deberan consuitar a seguir el paso a paso descrito en este manual,
de acuerdo a las necesidades de contratacién.

1.3.5. PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION:

En los procesos de contrataciéon que adelante INDERVALLE, se tendran en cuenta los
principios consagrados en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y especialmente los de buena fe, debido proceso, primacia del derecho
sustancial sobre lo material, planeacién, igualdad, anualidad, responsabilidad,
economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y transparencia.

. En los procesos de contratacién se seguiran los lineamientos establecidos para cada
modalidad de seleccion y los pliegos de condiciones indicaran los requisitos y objetivos
necesarios para participar en los procesos de seleccion, definiendo reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole y
aseguren la escogencia objetiva del contratista.

El Gerente o quien el delegue, dispondra lo necesario para que en los procesos de
contratacion se deje evidencia documental de las actuaciones y decisiones que ocurran
dentro del mismo.

1.3.6. COMPETENCIA Y DELEGACION:

Segun el articulo 11 de la ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones, para seleccionar el contratistas y para celebrar contratos
estatales sera el representante legal del Instituto.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parciaimente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores publicos
que desemperfien cargos del nivel directivo o en sus equivalentes.

La atribucién de la competencia para contratar, est4 radicada en el Gerente de INDERVALLE,
representante legal del Instituto quien posee la competencia para dirigir e impulsar los
procesos de contratacion y celebrar los contratos que de este se derivepy,7rp= iz o g j g
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1.3.7. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

En cumplimiento del principio de planeacién y de economia contractual, el objetivo del plan
Anual de Adquisiciones es proyectar las necesidades de bienes, obras y servicios de
INDERVALLE, que se requieren para lograr la mision institucional en términos de eficiencia
y eficacia, en cumplimiento de los fines del Estado.

Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener
la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la
fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara al Proceso de Contratacién. Todos los
bienes, obras y servicios a contratar deben ser concordantes con la definicién de los
respectivos rubros que integran el presupuesto del INSTITUTO, de acuerdo con la
naturaleza y el objeto contractual.

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal aumente
la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacién de
un mayor numero de operadores econémicos interesados en los procesos de seleccion que se
van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacién suficiente para
realizar compras coordinadas.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
informacion no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefalados.

A mas tardar al 15 de noviembre cada ario, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el capitulo IV, articulo 4, 5, 6 y 7 del
Decreto 1510 de 2013 y la guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones expedido por
Colombia Compra Eficiente, las Subgerencias de INDERVALLE, remitiran sus
requerimientos en materia de contratacién para la proxima vigencia al Subgerente
Administrativo y financiera, con la finalidad de que este ultimo consolide la informacion
requerida para la elaboracién del plan Anual de Adquisiciones, el cual debe ser aprobado por
el Gerente de la entidad y su posterior publicacién a mas tardar el 31 de enero de cada afio
en el Secop y la pagina Web del Instituto.

El Gerente designara a un funcionario quien se encargara de obtener la informacion
necesaria para la elaboracién, actualizacion, estar pendignte.de robacion, revision y
publicacién del Plan Anual de adquisiciones. A SN N
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La subgerencia Administrativa y Financiera analizara conjuntamente con el comité de
adquisiciones de “INDERVALLE", las necesidades remitidas por las demas Subgerencias y
se emitiran las observaciones del caso. Surtida esta etapa, la subgerencia Administrativa
y financiera remitira el plan de Anual de Adquisiciones a la Oficina Asesora de
Presupuesto, con el fin de definir los presupuestos estimados y consolidar en coordinacion
de la Subgerencia Administrativa y Financiera el documento final para su posterior remisién
y aprobacion del Gerente del Instituto.

En este Plan no se registrara lo relativo a caja menor, némina y servicios publicos.

En el Plan anual de adquisiciones se incluiran las fechas maximas en que las subgerencias,
solicitantes remitiran a la Secretaria General, los estudios previos necesarios para
iniciar cualquier proceso de seleccion, lo anterior de acuerdo con los términos establecidos
para cada modalidad de seleccion. Las solicitudes de contratacién deberan radicarse en la
Secretaria General con minimo ocho (8) dias de antelacién a la fecha de inicio prevista en el
Plan de Anual de Adquisiciones, a fin de cumplir con el cronograma y satisfacer
oportunamente la necesidad requerida por INDERVALLE.

Las subgerencias en las que surge la necesidad realizaran el seguimiento al cumplimiento
de los cronogramas pactados dentro del plan de contratacion.

Toda necesidad presentada o solicitada a la Secretaria General, debera estar inscrita en
el Plan anual de adquisiciones, el cual podra ser modificado de acuerdo con las
necesidades del servicio, previa justificacion de las subgerencias solicitantes.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013 articulo 7, la Entidad Estatal
debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia.

El funcionario designado por el Gerente debera diligenciar el siguiente documento, segun los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
A. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

Nombre

Direccion

Teléfono

Pagina web A

Misién y vision

Perspectiva estratégica R I A
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Informacion de contacto

Valor total del PAA

Limite de contratacidon menor cuantia

Limite de contratacion minima cuantia

Fecha de ultima actualizacion del PAA

B. ADQUISICIONES PLANEADAS

C. NECESIDADES ADICIONALES

CAPITULO 1l
ETAPA PRECONTRACTUAL

01

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LAS MODALIDADES DE SELECCION

En los procesos contractuales adelantados por INDERVALLE, se seguiran los tramites y
procedimientos establecidos en el presente manual de acuerdo con lo previsto en las

normas vigentes de contratacion estatal.

Esta etapa tiene como objetivo la planeacion y preparacion del proceso contractual y

{ =
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comprende entre otros aspectos, la elaboracion del plan Anual de Adquisiciones definido y
descrito en el numeral 1.4.7 de este manual, la realizacién de estudios y documentos
previos, el analisis de los precios del mercado, las autorizaciones y/o licencias, en el evento
de ser necesaria la elaboracién de pliegos de condiciones y el subproceso de seleccion de
contratistas.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, se determinara la modalidad de
seleccion que deba realizarse: Licitacion publica; concurso de méritos; seleccion abreviada,
minima cuantia o contratacién directa.

Las subgerencias que requieren el bien o servicio a contratar, son las encargadas de
planear la contratacion de sus necesidades. En los estudios y documentos previos deberan
definir las especificaciones técnicas, el objeto a contratar, indicar el rubro presupuestal a
afectar con la contratacion, indicar si la contratacién respectiva esta cobijada por un
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el estado
colombiano, de conformidad con el titulo 1V capitulo | Acuerdos Comerciales y Trato Nacional
del Decreto 1510 de 2013 y con el manual para el manejo de acuerdos comerciales en
procesos de contrataciéon expedido por la Agencia Nacional para la Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, elaborar los estudios de costos, y en general establecer todos
los aspectos a tener en cuenta en el futuro contrato a suscribir, los cuales seran de mayor o
menor complejidad segun la naturaleza y caracteristicas del objeto contractual.

La subgerencia o area que requiere la contratacién del servicio, es la encargada de
elaborar los estudios previos, con el apoyo de la Secretaria General, para el inicio del
proceso; los estudios previos deberan ser cuidadosamente elaborados por la subgerencia
que requiera la contratacion, de manera que no existan errores en la forma y en el fondo que
puedan prestarse a equivocos en la seleccién objetiva del contratista, en el caso que se
presenten errores y estos no puedan ser corregidas de oficio por la Secretaria General,
la  documentacién sera devuelta a la Subgerencia respectiva, para la correspondiente

modificacion o adecuacién, en un plazo que no supere, por regla general, los cinco dias
habiles.

Para la elaboracién de los procesos contractuales o loa contratos la subgerencia tiene la
obligacién de entregar completos todos los documentos, en medio fisico y magnético,
para la elaboracién de estos por parte de la Secretaria General.

Se entiende por proceso contractual, el conjunto de etapas, actividades y tramites que
INDERVALLE, debe realizar para la adquisicién de los bienes, servicios u obras que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones. : :

Las actividades que se realizan en esta etapa son:
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Designacion del Comité Asesor y Evaluador (Acto
administrativo).

Ordenador del Gasto.

Elaboracion de Estudios y Documentos Previos

La subgerencia que requiere el bien o servicio
a contratar

Solicitud y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).

La subgerencia que requiere el bien o servicio
a contratar

Recomendacién del inicio del proceso.

Secretaria General

Elaboracion del Proyecto y Pliego de Condiciones
segun la modalidad de seleccién en procesos de
convocatoria publica.

Secretaria General

Desarrollo de la modalidad de seleccion:
Publicaciones, Resolucidn de Apertura,
observaciones, adendas, comunicaciones,
audiencias, recibo de propuestas, evaluacion,
adjudicacion o declaratoria de desierta.

Gerencia, Secretaria General y comité asesor
y evaluador.

2.1. COMITE ASESOR Y EVALUADOR:

En los procedimientos de seleccion de contratistas bajo las modalidades de Licitacion
Puablica, Selecciéon Abreviada, Minima Cuantia, invitacion de minima cuantia, Concurso de
Méritos y para la contratacion de universidades publicas con el fin de apoyar los procesos de
convocatorias para provision de empleos publicos, el Gerente designara mediante acto
administrativo un Comité Asesor y Evaluador, el cual podra ser integrado, salvo que las
condiciones del proceso a contratar hagan aconsejable otra conformacion o por el servicio o
compra no se requiera una conformacion tan amplia, por:

2.Subgerente de planeacion.
3.Subgerente Fomento.
4.Subgerentede competicién.

Grupo Grupo Técnico Grupo Invitados

Juridico Financiero

1.Secretario 1.Subgerente Administrativo y | 1.Asesor de | 1. Jefe oficina de Control
General Financiero. presupuesto | interno o quien el delegue.

2. Funcionario del Instituto
que por su especialidad se
requiera para la
contratacién.

3. abogada contratista.
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1. La Secretaria General, quien sera el Coordinador del Comité.

2. Los contratistas que integren el Comité Asesor y Evaluador, deberan tener esa obligacion
en el contrato.

3. En el evento de ser necesario que el proponente subsane la propuesta el Comité Asesor
y Evaluador, sera responsable de requerir la informacion al proponente, para lo cual, en
caso de ser necesario contaran con la asesoria 0 acompariamiento del area juridica de
acuerdo a las reglas de subsanabilidad conforme al paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y el Manual de la modalidad de seleccién de minima cuantia expedido por
la Agencia Nacional para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

2.1.1. FUNCIONES DEL COMITE ASESOR Y EVALUADOR:

Este comité debera evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso
de seleccion, de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en la
Ley y en los pliegos de condiciones. Debera verificar que las garantias de seriedad de la
propuesta cumplan las condiciones solicitadas en el pliego de condiciones, la Ley y el
cumplimiento de los requisitos habilitantes desde el punto de vista juridico, técnico, y
financiero, asi como las condiciones de experiencia.

Recomendar procedimientos que mejoren la eficiencia y economia del proceso que
haga parte, asi como definir conflictos de interpretacién de las normas de contratacion,
respetando en todo caso los principios que rigen la actividad contractual.

Presentar los respectivos informes de evaluacién y calificacién, recomendar al Gerente del
Instituto, el sentido de la decisién a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada y
proyectar la respuesta a las observaciones de la evaluacién.

En los procesos de Minima Cuantia, la funcién del Comité Asesor y Evaluador esta

. dirigida a verificar los requisitos habilitantes del proponente cuya oferta sea la de menor

valor.

La Secretaria General, es la encargada de asesorar y adelantar todas las etapas del

proceso contractual, previa entrega de la documentacién por el 4rea o subgerencia que
requiera la contratacion.

En el concurso de méritos, el Comité Asesor y Evaluador estara integrado por un numero
plural e impar de personas.
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2.2. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

La contratacion debe estar precedida de un estudio en el cual se describa la necesidad del
bien o servicio a contratar.

La elaboracion de los estudios y documentos previos, estar4 a cargo de la subgerencia o
area en la cual surge la necesidad, que ser4 la responsable de presentar los documentos
necesarios para adelantar la contratacion. En los estudios y documentos previos debera
sefialarse la subgerencia o personas que le correspondera realizar la supervision del contrato,
el cual debe contenerlos aspectos minimos requeridos por el Decreto 1510 de 2013, la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Sin perjuicio de lo descrito, la subgerencia o area
solicitante debe incluir todos los demdas aspectos que considere necesarios para
complementar los estudios.

A los estudios y documentos previos debera anexarse la solicitud del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal debidamente firmada por el responsable de la subgerencia
solicitante.

Los estudios previos con los documentos definitivos que sirven de soporte de los mismos y
las disponibilidades presupuestales, se remitiran a la Secretaria General en fisico y
magnético, con ocho (8) dias habiles de antelacién a la fecha prevista para el inicio de la
contratacion en el Plan anual de adquisiciones, a fin de iniciar el proceso de seleccion
o elaborar el contrato. Sin la totalidad de los documentos establecidos en el Decreto 1510
de 2013, no se dara inicio al proceso.

La Secretaria General, devolvera las solicitudes de contratacién cuyos documentos no estén
correctos para iniciar el correspondiente proceso de seleccion, y solo hasta que se corrijan
empezaran a correr los términos para iniciar el proceso.

Los elementos minimos previstos en el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, se

complementaran con los exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de
seleccion.

El soporte de la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato soélo sera exigible para las modalidades de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contrataciéon directa, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con los articulos 20
numeral 6 y articulo 22 numeral 8 del Decreto 1510 de 2013 y debera realizarse para cada
caso concreto, en razon que éstos riesgos varian dependiendo del objeto de la contratacion.

Al elaborar los estudios previos Ia subgerencia que los disefle- debe: tener en
cuenta que los riesgos que deben estimarse, tipificarse y asignarse, ‘para 16 cual hay
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que entender que el concepto de previsibilidad se refiere a los eventos que
razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales y que puedan
afectar el equilibrio econdmico del contrato.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, puedan alterar el equilibrio
financiero del mismo; asi el riesgo sera previsible en la medida en que el mismo sea
identificable y cuantificable.

Para la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles en los diferentes
procesos contractuales que se realicen en la entidad se utilizara la metodologia de valoracién
de riesgos establecida en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgos en los
procesos de contratacion version 1 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, asi como también lo establecido en el CONPES 3714 del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social el cual trata el tema del riesgo previsible en
el marco de la politica de Contrataciéon Pablica en Colombia, contenido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y demas normatividad vigente.

En caso de presentarse otras eventualidades que puedan afectar la ejecucion del contrato,
que no constituyan incumplimiento del mismo asociado a la responsabilidad del contratista,
INDERVALLE buscara junto con el contratista la solucion directa del posible conflicto.

Los estudios y documentos previos deben ir firmados por el Subgerente del area en la cual
surge la necesidad y contener como minimo los siguientes elementos:

2.2.1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el
proceso de contratacion:

Expresién escrita y detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la
contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la actividad del Instituto es
reglada, es decir, la celebracién de un contrato implica la habilitacion legal para celebrarlo y

competencia para suscribirlo, de acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento
juridico.

Este item reglamenta las disposiciones contempladas en los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y dispone la exigencia de la
entidad de contar, con la debida antelacién a la apertura del proceso o a la firma del contrato,
con todos los documentos que permitan a los posibles proponentes construir una propuesta
que satisfaga las reales necesidades de la misma.

En este andlisis deben concretarse los siguientes aspectos:
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La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

¢ Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.
Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones
de bienes, servicios y obra publica de la entidad o inclusiéon de ésta a través del
ajuste respectivo.

¢ Relacién existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

La descripcién debe contener coémo se puede llevar a cabo la solucién a la necesidad
planteada y porqué se requiere especificamente el contrato.

2.2.2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto:

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

- Objeto. Es la forma en que el Instituto establece cual es el bien, servicio u obra publica que
pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual deberd definirse de manera
concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

- Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: La definicion técnica de la
necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar,
deberan analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre otros, los
siguientes aspectos: :

Se sugiere tener en cuenta las posibilidades futuras de actualizacion de los bienes, su vida
util, la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas, las calidades del personal
técnico que debe prestar los servicios y demas elementos que afecten la satisfaccién de la
necesidad que motiva la contratacion.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes en
materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito habilitante, DE CUMPLE
O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacion de las ofertas.

Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de ejecucion total del
contrato.

Servicios conexos: entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento dél objeto del
contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos,
entrega de manuales, instalacion, transporte etc. :

S



Pagina 23 de 121

@ IN D E RVALLE CODIGO: PR-220-001

emmvacee | MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION | VERSION: 6
PUBLICA, SUPERVISION E INTERVENTORIA

- Plazo. Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del
contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, el cual
debe obedecer a un estudio técnico serio por parte del Instituto.

Para la determinacién del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articuio 8 de
la Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracién, aprobacion y ejecucion del presupuesto de
cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen compromisos que se
puedan recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre de cada anualidad.

- Lugar de ejecucion el contrato. Es el lugar geografico o sede principal en el cual se
habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

- Obligaciones de las Partes. Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben
estar justificados desde los estudios y documentos previos y que seran esenciales para el
adecuado desarrollo y ejecucién del objeto contractual.

- Identificaciéon del contrato que se pretende celebrar. Se deben realizar los estudios
sobre la tipologia contractual y la modalidad de seleccién. La tipologia contractual es
fundamental para establecer cudl es el proceso de seleccién que la entidad estatal debera
utilizar para la seleccion de los contratistas.

2.2.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos:

Desde la elaboracion de los estudios previos deberé realizarse el andlisis sobre la naturaleza
y caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera precisa el tipo de
contrato a celebrar, que podra ser uno de los enumerados de manera enunciativa en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados expresamente en la ley civil y comercial
de conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual o los que se deriven del principio
de autonomia de la voluntad.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y
reglamentario que justifican el contrato a celebrar, y precisarse, en los términos del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y en las disposiciones especiales titulo |, capitulos | a V del Decreto
1510 de 2013, la modalidad de seleccién.

Es esencial la determinaci6n de la naturaleza contractual para poder precisar la modalidad de

seleccion, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia, determinara la manera en
que deba seleccionarse al contratista.

001



Pé&gina 26 de 121

‘ @ I N D E RVAL L E CODIGO: PR-220-001

mpmmvarte | MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION | VERSION: @
PUBLICA, SUPERVISION E INTERVENTORIA

garantias de calidad o la disposicion final del bien y no solamente la tipificacion, estimacion y
asignacién del riesgo que pueda aiterar el equilibrio econémico del contrato.

En caso de presentarse otras eventualidades que puedan afectar la ejecucién del contrato,
que no constituyan incumplimiento del mismo asociado a la responsabilidad del contratista,
INDERVALLE buscara junto con el contratista la solucién directa del posible conflicto.

De conformidad con lo contenido en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgos
en los procesos de contratacion version 1 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente, la administracién de riesgos es el conjunto de procesos
dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en el proceso de contratacion, la cual
contiene los siguientes pasos: :

a. Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion:

En este paso la entidad debe identificar los aspectos del contexto en el cual interactia
la entidad estatal y los posibles efectos adversos que éstos pueden generar, tales
como el objeto del proceso de contratacion, sus participes, la ciudadania beneficiada,
la capacidad de la entidad estatal entendida como la disponibilidad de recursos y
conocimientos para el proceso de contratacion, la suficiencia del presupuesto oficial,
las condiciones geograficas y de acceso al lugar en el cual se debe cumplir el objeto
del proceso, el entorno socio ambiental, las condiciones politicas, los factores
ambientales, el sector del objeto del proceso y su mercado, la normativa aplicable y la
experiencia propia y de otras entidades estatales en procesos del mismo tipo.

b. ldentificar y clasificar los riesgos:

La identificacion y clasificacion de los riesgos se realizara mediante una matriz, la cual
contendra la clase de riesgo (general, especifico), la fuente del riesgo (interno,
externo), la etapa del proceso de contratacion (planeacion, seleccion, contratacion,
ejecucion), el tipo de riesgos (econémicos, sociales o politicos, operacionales,
financieros, regulatorios, ambientales y tecnolégicos).

c. Evaluar y calificar los riesgos:

En este paso la entidad debe evaluar cada uno de los riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos de contratacion
y su probabilidad de ocurrencia, la evaluacién consiste en asignar a cada riesgo una
calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la
valoracion de los riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. - :
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2.2.4. El valor estimado del contrato, y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma
como los calculo y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.
La entidad estatal no puede publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea un
concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la entidad estatal no debe
publicar el modelo financiero:

Corresponde al costo econémico que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar,
para lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo
soporte, en el que debera constar la realizacién de las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

Estudios de mercado: los estudios de costos forman parte de ios estudios previos y deben
entregarse junto a la solicitud de contratacion en el area juridica. Con base en las
especificaciones técnicas y demas caracteristicas de la contrataciéon a realizar, debe
efectuarse un completo estudio de mercado que permita soportar el valor estimado del
contrato a celebrar teniendo en cuenta todas las variables utilizadas para determinar el
presupuesto. Para la elaboracion del estudio de mercado debera tener en cuenta lo
estipulado por la Agencia Nacional de Contratacion publica “Colombia Compra Eficiente”.

Se tendran en cuenta los valores de fletes, (Cuando a ello haya lugar) seguros y demas
gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, asi como

las condiciones de pago, volumenes y en general, todos aquellos factores que afecten el
precio del bien o del servicio.

2.2.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberan establecer criterios que
seran objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa
que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable
para la entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios han de estar justificados
técnicamente pues no podra determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico,
sino acorde con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1510 de
2013y las circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente.

S mee e e
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2.2.6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo:

El decreto 1510 de 2013 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y

de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion
de un contrato.

Las entidades estatales tienen la obligacion de realizar un analisis que incluya la tipificacion,
valoracién y asignacién de riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4° Ley
1150 de 2007). Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacién todas
aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio econémico del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que
el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En los estudios y documentos previos se deberan tipificar los riesgos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacién de la
ecuacion financiera y se sefialara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que se
recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las
entidades estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido asumidos
en la distribucion del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le permitira al Instituto hacer
las previsiones del caso que conduzcan al éxito del proyecto. Asi, para hacer un adecuado
analisis de riesgos es imperativo que las entidades estatales examinen en el pasado qué
tropiezos o dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la ejecucion de
contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren riesgos
previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

Para la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles en los diferentes
procesos contractuales que se realicen en la entidad se utilizara la metodologia de valoracién
de riesgos establecida en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgos en los
procesos de contratacion expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, asi como también lo establecido en el CONPES 3714 del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social el cual trata el tema del riesgo previsible en
el marco de la politica de Contratacién Publica en Colombia, contenido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y demas normatividad vigente.

La administracion o el manejo del riesgo del proceso de contratacién debe cubrir desde la
planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacién del contrato, el ‘vencimiento.de las
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d. Asignar y tratar los riesgos:

Una vez realizada la evaluacioén y calificaciéon de cada uno de los riesgos asociados al
proceso de contratacion la entidad debe establecer que realizara frente al riesgo:
evitar el riesgo, transferir el riesgo, aceptar el riesgo, reducir la probabilidad de
ocurrencia del evento y reducir las consecuencias o el impacto del riesgo. Las
medidas para tratar los riesgos son acciones o actividades especificas para responder
a los eventos para lo cual se debe preparar un plan de tratamiento contenido en la
matriz.

e. Monitorear los riesgos:

La entidad estatal debe realizar un monitoreo constante a los riesgos del proceso de
contrataciéon ya que las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son
estaticos, por lo tanto la matriz y el plan de tratamiento deben ser revisados
constantemente y revisar si es necesario realizar ajustes a los mismos de acuerdo a
las circunstancias.

2.2.7. Las garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion:

En el numeral 7° del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 se impuso la obligacién de
sustentar la exigencia de las garantias que amparan los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual y que podran derivarse del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato,
asi como la pertinencia de la divisién de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el
particular.

Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse como mitigar tales riesgos, de
acuerdo con los términos previstos en el articulo 110 y siguientes del Titulo Ill de las

disposiciones especiales del Decreto 1510 de 2013 y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

En aquellos eventos donde que por su naturaleza juridica no se exija garantia igualmente
deberan justificarse las razones, tanto para el caso que la entidad considere necesario

exigirlas como para el caso que no lo haga, conforme al articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y
87 del Decreto 1510 de 2013.
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2.2.8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial:

En el marco de la globalizacion y la internacionalizacién de los mercados, el Decreto 1510 de
2013 exige a las entidades publicas la indicacién de si la contratacion respectiva se encuentra
cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio suscrito por el Estado
Colombiano ya que se deben observar las obligaciones en ellos contenidas.

Para tal efecto, se debera tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 148 a 150 del Decreto
1510 de 2013 asi como también el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en los
Procesos de Contratacion.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, mantendra publicada en su pagina web y
en el SECOP la informacién actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia de
contratacion publica, que permita realizar tal verificacion.

2.3. OTROS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION

2.3.1. Disponibilidad Presupuestal:

La solicitud de expedicién del CDP, lo debe tramitar el subgerente de cada area, y se
radicara para revision y visto bueno del ordenador del gasto; para el inicio de cualquier
procedimiento precontractual a que se refiere este manual, es requisito indispensable y
obligatorio que exista el correspondiente CDP. Surtido este tramite, la oficina Asesora de
Presupuesto, emitira el certificado de disponibilidad presupuestal de acuerdo con el valor
solicitado en los estudios previos, respetando el plan de contratacidon mencionado y la
normatividad presupuestal vigente.

En el evento en que un contrato sea adicionado en valor, se expedira un nuevo certificado
de disponibilidad presupuestal.

Estan facultados en la actualidad para requerir contratos y solicitar disponibilidades
presupuestales, los subgerentes de cada area y el Secretario General de INDERVALLE.

El desconocimiento u omision de este requisito generara la correspondiente responsabilidad
que sera determinada por la autoridad competente.

2.3.2. Autorizaciones y/o licencias o permisos:
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Como parte de los estudios previos, las subgerencias o areas de INDERVALLE, que
requieran el bien o servicio a contratar deberan efectuar los andlisis necesarios para
determinar si antes de iniciar el respectivo proceso contractual se requieren
autorizaciones, licencias o permisos, y en caso positivo tramitarlas ante las instancias
correspondientes.

2.3.3. Certificacion de Insuficiencia de personal:

En los procesos de contratacion directa para prestacién de servicios profesionales, el Jefe de
la Oficina responsable de laborar los estudios previos, solicitara de manera previa y por
escrito a la Subgerencia administrativa y financiera, que certifique si en la planta de
funcionarios de INDERVALLE, existe o no personal para cumplir con las labores y/o
actividades que se pretenden contratar (articulo 1 Decreto 2209 de 1998).

Se entiende que no existe personal de planta, en los siguientes casos:

e Cuando es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio.

* Cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica
la contrataci6n del servicio, y

¢ Cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.
2.3.4. Verificacion de requisitos de idoneidad y experiencia:
Documento que debera realizar el ordenador del gasto de conformidad con lo establecido en

el articulo 81 del decreto 1510 de 2013 y en donde se detalla la formacién académica y de
experiencia general y especifica del futuro contratista.

2.3.5. Promocion al desarrollo y proteccién de la industria nacional:

Del articulo 151 a 155 del Decreto 1510 de 2013, se establecen los incentivos para la
contratacién publica.

La Secretaria General debera establecer en los pliegos de condiciones de los procesos de
contratacion en el acdpite de los criterios de calificacién de las propuestas, los incentivos

para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con
ocasion de la existencia de trato nacional.

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada y conéurso de méritos

- 004
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la convocatoria se limitara a Mipymes, si se cumple con lo establecido con las reglas
sefialadas en los articulos 152 del Decreto 1510 de 2013.

2.3.6. Inicio del proceso contractual:

De conformidad con la normatividad vigente, la cuantia y el tipo de contrato a celebrar, la
Secretaria General, dara inicio al proceso de contratacién y/o elaboracion del contrato,
previa verificacion de la existencia de minimo los siguientes requisitos:

¢ Solicitud de adelantamiento de proceso contractual y estudios previos, debidamente
diligenciados y suscritos por quienes tengan facultad para ello.
Certificado de disponibilidad presupuestal.
Constancia escrita de la idoneidad y experiencia del contratista, asi como de la
insuficiencia de personal de planta para cumplir con el objeto contractual
(cuando se trate de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion).

e Todos los soportes de los estudios previos, acompariados de la documentacion que
sea necesaria de acuerdo con la modalidad de Seleccién.

Para determinar la cuantia, se debe tener en cuenta cada inicio de vigencia o modificacion
del presupuesto de la entidad toda vez que de conformidad al literal b) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es necesaria la actualizacién de las cuantias de
contratacion.

NOTA: La Secretaria General devolvera las solicitudes de contratacién, que previa
verificacion, les falte la documentacién necesaria para la elaboracién o firma del contrato, o

que no sean claras en su objeto y obligaciones, o presenten deficiencias en la parte
técnica.

CAPITULO lll
ETAPAS DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

INDERVALLE seleccionara los contratistas mediante las modalidades de licitacion publica,
concurso de meritos, selecciéon abreviada, contratacion directa y minima cuantia, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1510
de 2013, asi como las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan.

NOTA: Para todas las modalidades de seleccién, cuando alguna propuesta no se entregue
-debidamente sellada, se dejard constancia en el acta de cierre. Asi mismo, si se

evidencia que una propuesta fue abierta antes del momento sefialado, el proceso de
seleccion se declarara desierto. ~ L)

p—
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3.1. Convocatoria Publica:

En los procesos de licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de méritos se hara
convocatoria publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 1510 de 2013, el aviso de
convocatoria para la contratacién se publicara en el SECOP y contendra la siguiente
informacién:

1. El nombre y direccion de la Entidad Estatal.

2. Ladireccion, el correo electronico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a los
interesados en el Proceso de Contratacién, y la direccion y el correo electrénico en donde
los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de
Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
La modalidad de seleccion del contratista.
El plazo estimado del contrato.
La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacién de la misma.
El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Entidad Estatal cuenta
con la disponibilidad presupuestal.
Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
- Mencién de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
0. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacién hay lugar a precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consuitar los Documentos del Proceso.

N oubkw

S0®

En los Procesos de Contrataciéon adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima

cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicién y publicacién del aviso de
convocatoria en el Secop.

3.1.1. Acto Administrativo de Apertura del proceso de seleccién:

El Gerente del INDERVALLE, mediante acto administrativo de caracter general, ordenara de
manera motivada la apertura del proceso de seleccién que se desarrolle a través de licitacion
publica, seleccién abreviada o concurso de méritos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 del Decreto 1510 de 2013. ‘ '

Do
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El ordenador del gasto o su delegado, revocara el acto administrativo que ordend la apertura
del proceso de seleccién, cuando se de alguna de las circunstancias contempladas en el
Articulo 93 de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Causales de Revocatoria Directa del Acto Administrativo) a saber: a) Oposicién manifiesta a
la Ley y la Constitucién, b) no estén conformes al interés publico o social o atenten contra el y
¢) cuando cause agravio injustificado a una persona.

La resolucién de apertura debera ser publicada por la Secretaria General en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), de lo cual debera dejar el reporte
respectivo de la publicacion.

3.1.2. Veedurias Ciudadanas:

En los procesos de seleccion por licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de
méritos, dentro del proyecto de pliego y pliego de condiciones definitiva y en la seleccion de
minima cuantia en invitacion, se convocara a las veedurias legalmente constituidas, para que
ejerzan control social a la contratacién y formulen las recomendaciones escritas que
consideren necesarias, sefialandoles que pueden intervenir en todas las audiencias que se
realicen dentro del proceso de seleccion.

3.1.3. Proyecto de pliego y pliego de condiciones definitivo:

Es el documento estructural del proceso de seleccion, que contiene el conjunto de
requerimientos juridicos, técnicos, econémicos y financieros, asi como las condiciones,
plazos y procedimientos, que permitan la seleccién objetiva del ofrecimiento mas favorable
para la entidad en los procesos de seleccién de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y

Concurso de Méritos. Este acto administrativo también contiene las condiciones del contrato
a celebrar.

En la elaboracion del pliego de condiciones se tendra en la descripcién técnica detallada y
completa del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de bienes y
servicios, de no ser posible entonces el tercer nivel del mismo, la ficha técnica del bien o
servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion la cual se publicara
como documento separable del pliego como anexo técnico (articulo 22 del Decreto 1510
de 2013), o los requerimientos técnicos, segin sea el caso, se presentara siempre en

documento separado del pliego de condiciones, como anexo técnico, el cual sera publico,
salvo expresa reserva.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios. ' -
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Para la invitacién publica (minima cuantia) se aplicara lo establecido en el articulo 85 del
decreto 1510 de 2013.

Los pliegos no tendran ningan costo.

3.1.4. Modificacion del pliego de condiciones definitivo:

La facultad de modificar el pliego puede ser utilizada con el fin de dar una mejor presentacion
o claridad a lo previsto en ellos sin alterar sus condiciones iniciales, o también con el
propdsito de cambiar esas reglas por otras nuevas.

El pliego de condiciones se modificara a través de adendas, expedidas antes del vencimiento
para presentar ofertas.

INDERVALLE podra expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el
termino para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato. .

Las aclaraciones y respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes durante
el proceso de seleccion tendran unicamente valor interpretativo.

Las adendas que surjan dentro del proceso, asi como las respuestas a las observaciones
planteadas por los interesados u oferentes dentro del proceso, deberan ser publicadas por la
Secretaria general en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP), de lo
cual debera dejar el reporte respectivo de la publicacién.

3.1.5. Cronograma del Proceso y Plazos:

Las fechas en que se deberan cumplir las diferentes etapas del proceso y los lugares donde
deberan desarrollarse las audiencias deben expresarse de manera precisa en el pliego de
condiciones y acto de apertura del proceso. Si se produjeran modificaciones en los plazos y
terminos del proceso de seleccion, la adenda o el aviso modificatorio deberan incluir el nuevo
cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el contenido del acto de apertura
del proceso o del aviso de convocatoria, segun el caso.

3.1.6. Inicio del Plazo del Proceso de Seleccion y de Presentacién de Propuestas:

El inicio del plazo se entiende como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir de
la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre. Este plazo se sefialara en los
pliegos de condiciones y en el acto de apertura del proceso. .
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Verificara igualmente los requisitos habilitantes de aquellos a quienes incluya en la lista corta.

3.1.7. Audiencia de Aclaracién del Pliego de Condiciones:

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacién de
propuestas, en el evento del proceso de licitacién publica, y a solicitud de cualquiera de las
personas interesadas en el proceso se celebrara una audiencia de precision, con el fin de
aclarar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se levantara un acta
suscrita por los intervinientes.

En la misma audiencia se revisara la asignacién de riesgos, con el fin de establecer su
tipificacion, estimacion y asignacion definitiva.

De lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, se expediran las modificaciones
pertinentes a el pliego de condiciones de la entidad Y, si fuere necesario, el plazo de la
licitacion o concurso hasta por seis (6) dias habiles.

Es de anotar que la audiencia de riesgos es obligatoria para la licitacién publica y
potestativa para las demas modalidades de seleccion.

3.1.8. Cierre del Proceso de Seleccion:

En la fecha y hora sefialada en el pliego de condiciones para el cierre del proceso de
seleccion, se realizar4 el acto de cierre del proceso, con la asistencia del Comité Evaluador,
el Jefe de la dependencia interesada o su delegado, el Jefe de la Oficina de Control Interno o

su delegado y demas interesados, en el que se dara apertura de los sobres que contiene
cada una de las propuestas.

El acta de cierre debera ser publicada por la Secretaria General en el Sistema Electrénico

para la Contratacién Publica (SECOP), de lo cual debera dejar el reporte respectivo de la
publicacién.

3.1.9. Evaluacién de las Propuestas:

De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en el pliego de condiciones, se
sefialard el plazo razonable dentro del cual INDERVALLE debera elaborar la evaluacion
técnica, econdmica y juridica de las propuestas y para solicitar a los proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

El Comité Evaluador debera efectuar la evaluacién dentro del plazo establecido en" el pliego,
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el cual se podra prorrogar en el caso que no se garantice el deber de seleccion objetiva.

Asi mismo, debera preparar un informe de evaluacién consolidado y motivado, que de
manera sucinta consigne todas y cada una de las actuaciones surtidas, las aclaraciones
solicitadas, las respuestas de los oferentes, las propuestas habiles, las propuestas
rechazadas y los resultados de la calificacion, junto con una recomendacién de adjudicacion
o de declaratoria de desierta de Ia licitacion, seleccion abreviada o concurso, segun el caso.
Este informe debe ser suscrito por todos los integrantes del Comité Evaluador.

En el evento del proceso de subasta inversa el comité evaluador preparara inicialmente la
verificacion de requisitos habilitantes, para que dentro del término indicado los proponentes
que no resultaren habilitados subsanen los requisitos establecidos en dicho informe, posterior
a ello el comité preparara la evaluacién definitiva, la cual consolida los oferentes habilitados
por la entidad para participar en la subasta.

3.1.9.1. Publicidad de los informes de evaluacion:

En virtud del principio de transparencia y a lo ordenado en la legislacion contractual, en los
procesos los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten. Los informes de evaluacién de las
propuestas permaneceran en la Oficina de la Secretaria General por un término de cinco (5)
dias habiles, en el evento de que el proceso sea una licitacion publica, o por el término
establecido en los pliegos de condiciones para las demas modalidades de seleccién, con el
fin de que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.

Este informe debera ser publicado por la Secretaria General en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP), de lo cual debera dejar el reporte respectivo de la
publicacion.

3.1.10. Audiencia publica de adjudicacion:

El plazo para efectuar la adjudicacion y el procedimiento que debera seguirse se sefalara en
el pliego de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso y el objeto a contratar.
El ordenador del gasto o su delegado podran prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las
necesidades de la administracion asi lo exijan.

En este caso, la Secretaria General, preparara la respectiva adenda y hara la respectiva
publicacién en el SECOP, de lo cual debera dejar constancia de publicacion.

El plazo de adjudicacion se debe contar a partir del dia siguiente del vencimiento del término
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de traslado del informe de evaluacion a los oferentes.

El acto administrativo de adjudicacién se publicara en el SECOP, de lo cual debera dejarse el
respectivo reporte de publicacion. En los casos de licitacién publica, también el acta de la
audiencia publica. En los casos de subasta inversa, el acta de la audiencia si es presencial, 0
su equivalente cuando se realiza por medios electrénicos.

En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y en general en los
procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido
en dicha audiencia. :

El ordenador del gasto o su delegado, adjudicara la Licitacién u otra modalidad de seleccién
(si lo considera conveniente) en audiencia publica, la cual se realizara conforme a las reglas
sefialadas para tal efecto por INDERVALLE, teniendo en cuenta las consideraciones legales
para su desarrollo.

A la audiencia asistiran el Gerente o el funcionario en quien haya delegado la facultad de
adjudicar, la Secretaria General, Jefe de la dependencia interesada, los integrantes del
comité evaluador, los oferentes, las veedurias ciudadanas y demas personas interesadas.

La audiencia sera presidida por la Secretaria General y se desarrollara seguin el orden del dia
previamente establecido, el cual incluira, entre otros, los siguientes aspectos:

¢ Presentacion de los asistentes

* Breve recuento del proceso

*» Exposicion de los estudios juridicos, financieros, técnicos, econémicos y calificacién
* Respuestas a las observaciones

* Intervencién de los proponentes (se otorga un término prudencial para- .cada

intervencion)
e Receso o (O
¢ Adjudicacion o Declaratoria de Desierta S -~--g~;&.w._,«,,_ ';

¢ Firma del acta concluida la audiencia, se expedira el acto administrativo que recoja la
decision respectiva el cual se comunicara y notificard. La comunicacién se puede
surtir mediante un mensaje de datos o por escrito como lo ordena el Cédigo de
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procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Contra el acto de
adjudicacion no procede ningin recurso por la via gubernativa. El acto de
adjudicacion es irrevocable y obliga a INDERVALLE vy al adjudicatario. No obstante lo
anterior la Ley sefiala dos excepciones a la irrevocabilidad del acto:

o Cuando se presente una causal de inhabilidad o incompatibilidad dentro del
plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del
mismo.

o Cuando se demuestre que el acto se obtuvo por medios ilegales. Si el
adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que
haya sefialado IINDERVALLE, esta podra: a) Tomar el valor del depésito o
garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, en
calidad de sancion, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los
citados depdsito o garantia. En este evento, INDERVALLE, mediante acto
administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de
los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar,
siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la Contraloria.

3.1.11. Declaratoria de desierta:

Dentro del mismo término previsto para la adjudicacién, podra declararse desierto el proceso
de seleccién, por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva como, por ejemplo,
cuando no se presente propuesta alguna, cuando ninguna propuesta se ajuste a las
condiciones consignadas en el pliego de condiciones, en general cuando faite voluntad de
participacion, o cualquier otra sefialada en la normatividad vigente.

Las razones y causas que generarian la declaratoria de desierto del proceso podran
consignarse en el pliego de condiciones sin que tengan un carécter taxativo.

La declaratoria de desierta del proceso de seleccion constara en acto administrativo en el que
se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.
Contra el acto de declaratoria de desierta procedera el recurso de reposicion.

En los casos de declaratoria de desierto de un proceso la entidad podra iniciarlo de nuevo,

teniendo en cuenta las reglas establecidas para cada modalidad de seleccion conforme con
el Decreto 1510 de 2013. e

001
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3.1.12. Publicidad de los actos y procedimientos:

Corresponderd a la Secretaria General la responsabilidad de publicar en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) todos los documentos y actos administrativos
del proceso de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013.

La informacion contenida en los actos del proceso se considera oponible en el momento en
que aparece publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP).

La publicacion electronica de los actos y documentos debera hacerse en la fecha de su
expedicion, o a més tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

3.2. Modalidades de seleccion:

Bajo el amparo legal y reglamentaria se establece como regla general la Licitacion Publica y
de manera excepcional las modalidades de seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa con base en las siguientes reglas:

3.2.1. Licitacién publica

Acorde con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, INDERVALLE efectuara la seleccion de
los contratistas, por regla general, a través de licitacion publica, con excepcion de los casos
que se enmarcan dentro de alguna de las causales contempladas en las demas
modalidades de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en los numerales 2, 3 y 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

La licitacion publica consiste en la convocatoria publica que hace INDERVALLE, para que
en igualdad de oportunidades participen todas las personas naturales, juridicas, nacionales

o extranjeras que cumplan los requisitos establecidos en los correspondientes pliegos de
condiciones.

Esta modalidad de seleccién esta consagrada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como lo sefialado en la parte de Disposiciones
Especiales Titulo | Capitulo | del Decreto 1510 de 2013.

3.2.2. Seleccidn abreviada:

Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,

INDERVALLE, realizara la contratacion mediante la modalidad de ‘seleccilén ablreviada

e
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en los siguientes casos:

Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comuin utilizacion por parte de las entidades. En este evento, debera
hacerse uso uno de los siguientes procedimientos siempre y cuando el reglamento
asi lo sefiale: subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o adquisicién a
través de bolsas de productos.

Contratacién de menor cuantia. (Segun tabla de cuantias de INDERVALLE, que se
actualizara anualmente o cuando el monto del presupuesto sea modificado).

Celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.
La contratacién cuyo proceso de licitacién pablica haya sido declarado desierto.

La enajenacion de bienes del estado. (Literal “d”, numeral 2, articulo 2 de la ley 1150
de 2007).

Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legaimente constituidas.

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las
Sociedades de Economia Mixta.

Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucién de los
programas de proteccion de personas amenazadas, programas de desmovilizacién y
reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley

La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional.

3.2.3. Concurso de méritos:

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 66 al 72 del Decreto 1510
de 2013, cuando se requiera contratar los servicios de consultoria a que se refiere el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. E| procedimiento para la seleccion de
proyectos de arquitectura es el establecido en el Decreto 2326 de 1995.

En la seleccién de consultores INDERVALLE, podra utilizar el sistema de concurso abierto o

concurso con precalificacion.
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Concurso abierto: Procede cuando INDERVALLE, defina en los requerimientos
técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y
cargas de trabajo para la misma.

Concurso por el sistema de precalificacion con lista corta: procede cuando los servicios
de consuitoria sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo concurso de
meritos puedan desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias.

3.2.4. Contratacion directa:

INDERVALLE, a través del ordenador del gasto, justificara mediante un acto administrativo
el uso de la modalidad de seleccion de contratacién directa. Este acto administrativo
contendra el sefialamiento de la causal que se invoca, la determinacién del objeto a
contratar, presupuesto para la contratacién y las condiciones que se exigiran al contratista,
indicacién del lugar donde se podran consuitar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no éeré obligatorio en los siguientes casos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, asi:

* Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

* Contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el Banco de la Repuiblica.

e Contratos celebrados por la Fiscalia General de la Nacién o el Consejo Superior de la
Judicatura que requieren reserva.

» Contratos de bienes y servicios en el sector defensa, la Direccion Nacional de
Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccién que necesiten reserva para sui
adquisicién.

e En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las
veces del acto de justificacion y no se requerira de estudios previos.

3.2.5. Minima Cuantia:

INDERVALLE, adelantara el procedimiento de minima cuantia para la adquisicion de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
independiente de su objeto, teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Capitulo V
del Titulo | Disposiciones Especiales del Decreto 1510 de 2013 y el Manual para la
contratacion de minima cuantia expedido por la Agencia Nacional para la Contratacion

o1
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Publica Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO IV
ETAPA CONTRACTUAL:

Esta etapa comprende la elaboracién y perfeccionamiento del contrato, la constitucion y
aprobacion de la garantia, la publicacién y el pago de impuestos, cuando a ello haya lugar;
la ejecucion del objeto contractual y el seguimiento del mismo.

4. DEL CONTRATO ESTATAL

El codigo civil define en su articulo 1495 a los Contratos o convencién como un acto por el
cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser de una o de muchas personas.

Por su parte el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define a los contratos estatales como
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el estatuto contractual, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de Ia voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se define a continuacion:

a. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacién o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y

omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto.

La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

b. Contrato de Consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnédstico,

prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las a_sesoriasf

técnicas de coordinacion, control Yy supervision.

il
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro
de los términos del respectivo contrato.

Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995

c. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidadés estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En_ningin caso estos contratos generan relaciéon laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Reglamentado por el Decreto 1510 de 2013

d. Contrato de concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacién, operacion explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio ptiblico, o la construccién, explotacién o conservacién
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma
periédica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion
que las partes acuerden.

e. Encargos Fiduciarios y fiducia Publica

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracién o el
manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior
sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta Ley 80 de 1993. (...)
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4.1. FORMALIDADES DE LOS CONTRATOS

Los contratos que celebre INDERVALLE, deben constar siempre por escrito y no requeriran
ser elevados a escritura publica; salvo en aquellos casos que impliquen mutacién del dominio
0 imposicion de gravadmenes y servidumbres sobre los bienes inmuebles, y en general
aquellos que conforme a las Leyes deban cumplir con tal formalidad.

4.2. ELEMENTOS COMUNES A TODOS LOS CONTRATOS

En general, los contratos suscritos por INDERVALLE deben cumplir con los siguientes
elementos esenciales:

1. Objeto.

N

. Capacidad.

3. Consentimiento.

4. Causa Licita. i @@cﬂ-

. Certificado de disponibilidad presupuestal.

(- I ]

. Documentos y Estudios previos.

~

. Certificacion expedida por la subgerencia administrativa

. Documentos de existencia y representacion legal de las personas juridicas.

a. Tratandose de personas juridicas sin animo de lucro, el certificado de
existencia y representacion, sera expedido por la Entidad que le reconoci6
personeria juridica o por la cAmara de comercio ante la cual se haya realizado
el registro. En este caso debe exigirse copia de los estatutos.

b. Tratandose de entidades estatales, no sera necesario acreditar su
existencia, sino Unicamente su representacién legal y facultades del
Representante Legal.
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9. Certificacion del régimen tributario (Comun o simplificado) a que pertenece el
contratista, el nimero del Nit, para efectos del descuento de retencién en la fuente.

10. Fotocopia de la cedula de ciudadania del contratista, o del representante legal de

la persona juridica.

11. Hoja de vida debidamente diligenciada, con sus soportes (de idoneidad y de

experiencia).

12. Verificacion de la definicion de la situacion militar del contratista persona natural o
del representante legal del contratista persona juridica, cuando se trate de contratos
de trabajo o de prestacién de servicios, para varones de 18 a 50 afios de edad.

13. Pantallazo donde se certifique que el contratista se encue

SIGEP (actualizada la informacion).

14. Registro presupuestal.

15. Aprobacién de la Garantia (en caso que se requiera).

16. Designacion del supervisor y/o Interventor del contrato.

4.3. CONTENIDO DEL CONTRATO

Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en la Ley 80 de 1993, correspondan a su esencia y naturaleza.
INDERVALLE podra celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de Ia
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren INDERVALLE podran incluirse las modalidades, condiciones Y,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a

ntra registrado en el

—
- e

los principios y finalidades de la Ley 80 de 1993 y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los

reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

En los contratos celebrados por INDERVALLE se podran pactar el pago anticipado y la
entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del

valor del respectivo contrato.

/
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Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Previa a la identificacién de las partes que pretenden contratar y las consideraciones que
sustentan y fundamentan el contrato, los contratos que suscriba INDERVALLE han de
contener como minimo las siguientes clausulas comunes:

4.3.1. IDENTIFICACION DE LAS PARTES
En la parte inicial del contrato han de identificarse plenamente las partes que lo celebren:

¢ Por parte de INDERVALLE: consignar el nombre completo, documento de identificacion,
cargo, Decreto de nombramiento, Acta de posesién y normas que facultan al Gerente
para suscribir el contrato.

 Por parte del contratista: consignar el nombre completo, documento de identificacion, y si
actta en forma personal o en representacién de una persona juridica, consorcio o unién
temporal. Si se actia en representacion de una persona juridica, se debera dejar
consignado en el contrato la identificacion de la empresa, inscripcién en la Camara de
Comercio.

4.3.2. CONSIDERACIONES

Explicacion de las razones que dan origen a la celebracion del contrato, tanto de orden legal
como técnica.

4.3.3. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato, lo constituye el fundamento bésico, la esencia, la razén de ser, sobre
la cual se va a contratar, deben estar claramente identificados los bienes, obras o servicios,
en cuanto a su descripcion, cantidad, calidad y demds caracteristicas que eviten cualquier
tipo de confusion durante su ejecucién. Dentro de la definicion del objeto a contratar se
deben incluir las especificaciones técnicas y las instrucciones que se requieran para su
ejecucion. El objeto debe ser licito.

El objeto del contrato inicialmente pactado no es viable de modificacion, ni alteracién. En el
evento de originarse una situacion que altere o reemplace la esencia de lo que originalmente
se pact6, debera necesariamente pactarse un nuevo contrato o contrato adicional.

4.3.4. VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato es la remuneracién pactada a favor del contratista, como

-
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contraprestacion al cumplimiento de sus obligaciones, e incluye los impuestos que estén a
cargo del contratista.

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 41 como requisito para perfeccionar el contrato
estatal, el acuerdo de voluntades sobre el objeto contractual y la contraprestacién. Es asi
como uno de los requisitos esenciales del contrato estatal es el precio, cuyo valor debe ser
determinado o determinable.

En los contratos que INDERVALLE celebre, la contraprestaciéon que pacte debe obedecer a
criterios acorde con el tipo de contrato a celebrar; asi por ejemplo en los contratos de obra la
remuneracién se pacta a precio global, precios unitarios o administracién delegada, en la
prestacion de servicios profesionales se establece por honorarios y con base a criterios de
idoneidad, experiencia, capacidad del profesional entre otros.

En el contrato debe quedar definido la forma de pago, de manera precisa para que no haya
lugar a dudas o discrepancias a la hora de efectuar los pagos. Cada pago debe corresponder
directamente proporcional al servicio prestado o el suministro del bien adquirido por parte del
contratista y siempre se autorizaran cuando previamente cuenten con el recibo a satisfaccién
del servicio o suministro por parte del supervisor y/o Interventor del contrato.

De ser justificado y necesario de acuerdo con el servicio o bien a contratar, INDERVALLE
podra pactar el pago de anticipos, de conformidad con lo reglamentado por la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 1510 de 2013.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, solo podran
anticiparse hasta el 50% del valor total del contrato y en los casos establecidos en la Ley.

4.3.5. ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO
Es menester distinguir claramente entre la concepcion de anticipo y pago anticipado.
En concepto emitido por el Departamento Nacional de Planeacion se estableci6 que:

“El anticipo es la suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinada al cubrimiento de los
costos en que éste debe incumir para iniciar la ejecucién del objeto contractual, es decir, es Ia
financiacién por la entidad estatal de los bienes y servicios correspondientes a la prestacién a ejecutar.

Su monto sigue perteneciendo a la entidad estatal. En este sentido, tiene carécter de dinero publico y se
encuentra afecto al desarollo de las actividades propias del objeto contractual. Esta consideracion,
diferencia el anticipo del pago anticipado, por cuanto este tltimo es un pago parcial realizado por el
contratante al contratista, por tanto, las sumas recibidas entran a formar parte delpatrimonio de:este
dltimo. . -
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Asi, el anticipo es una suma que se estipula en aquellos contratos que por su naturaleza lo requieran,
como lo es el contrato de obra, toda vez que el contratista para dar inicio al desarrollo del objeto
contractual debe realizar la contratacién de la mano de obra y la adquisicién de materiales, maquinaria u
ofros elementos que se precisen por ejemplo.

En este sentido, el pacto del anticipo es una forma de facilitarle al contratista la financiacién de los bienes
Yy sevicios necesarios para dar inicio a la ejecucién del contrato. Por tal razon, el mismo se entrega antes
o simulténeamente con Ia iniciacién del contrato y debe amortizarse durante la ejecucion del contrato.

m Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 22 de junio de 2001
con ponencia del Doctor Ricardo Hoyos Duque2, indica que:

‘La diferencia que la doctrina encuentra entre anficipo y pago anticipado, consiste en que el primero
corresponde al primer pago de los contratos de ejecucién sucesiva que habré de destinarse al
cubrimiento de los costos iniciales, mientras que el segundo es la retribucién parcial que el contratista
recibe en los contratos de sjecucion instanténea. Lo més importante es que los valores que el contratista
recibe como anticipo, los va amortizando en la proporcién que vaya ejecutando el contrato de ahi que se
diga que los recibi6 en calidad de préstamo; en cambio en el pago anticipado no hay reintegro del mismo
porque el contratista es duefio de la suma que le ha sido entregada.

{..J

“No puede perderse de vista que los dineros que se le entregan al contratista por dicho concepto son
oficiales o publicos. El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto de/ precio que atin no se
ha causado, que la entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos
disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del
contrato, tales como los salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razén por la
cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se presente un plan para su utilizacién y que se
amortice durante la ejecucién del contrato en cada acta parcial de cobro”.

o~ Doctrinalmente, de forma ilustrativa se han establecido las siguientes diferencias:

ANTICIPO PAGO ANTICIPADO

No constituye un pago en el momento en que se | Es un pago. Retribuye en forma anticipada parte del
efectta. valor del contrato.

El dinero no es del contratista sino de la Entidad | El dinero es de propiedad de contratista y lo puede
contratante y por ende debe invertirse de acuerdo al | destinar libremente. No hay plan de inversién pactado.
lan de inversion presentado por el contratista.

La Entidad est4 obligada al seguimiento de la inversién. | La Entidad no esta obligada a hacer seguimiento.

No entra al patrimonio del contratista, continda siendo | Al entregarse constituye extincién parcial de la

recurso publico, asegurables con una garantia para la obligacion de pago a cargo de la entidad contratante.
correcta y adecuada inversién y manejo de los mismos.

El valor del anticipo se descuenta de cada pago que se | Su destinacion depende de la libre voluntad del

realice al contratista. contratista.
La ejecucion del contrato por tanto, constituye | Su adecuado uso esta avalado por la garantia Unica de
amortizacién de dicho valor. cumplimiento del contrato, de lo contrario, se entraria a

hacer o exigir duplicidad de cobros. o
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En el evento en que generen rendimientos financieros, | Por lo general se aplica en contratos de ejecucién
son de la entidad contratante. inmediata; casos tipicos compra de inmuebles o
automotores.

Puede ser pactado en contratos de tracto sucesivo con | No existe injerencia de la interventoria en su manejo o
excepcion de los contratos de prestacion de servicios | inversion.
personales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011:

“...En los contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por licitacién publica, el
contratista deberé constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se
apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea
de menor o minima cuantia.

Ei costo de la comisi6n fiduciaria seré cubierto directamente por el contratista.

PARAGRAFO. La informacién financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los
Organismos de Vigilancia y Control Fiscal.”

Por su parte el Decreto 1510 de 2013 en el articulo 35 establece que:

“...Patrimonio auténomo para el manejo de anticipos. En los casos previstos en la ley, el
contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un patrimonio auténomo,
con una sociedad fiduciania autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera, a la cual
la Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo.

Los recursos entregados por la Enfidad Estalal a titulo de anticipo dejan de ser parte del
patrimonio de esta para conformar el patrimonio auténomo. En consecuencia, los recursos del
patrimonio auténomo y sus rendimientos son auténomos y son manejados de acuerdo con el
contrato de fiducia mercantil.

En los pliegos de condiciones, la Entidad Estatal debe establecer los términos y condiciones de
la administracién del anticipo a través del patimonio auténomo.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones
que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el Supervisor o el
Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los rubros previstos en el plan de
utilizacién o de inversién del anticipo.”

Conforme con lo anteriormente manifestado el contratista est4 obligado a constituir una
fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que constituyen
el anticipo en los contratos de: 1. Obra, 2. Concesion, 3. Salud, 4. Y en aquellos que se’
deben adjudicar previo un proceso de seleccion de licitacién publica.

En los eventos en que el contrato sea de menor o minima cuantia, no habra Iugar a cumpllr
con el deber de constituir la fiducia mercantil.

—
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Los recursos entregados a titulo de anticipo dejaran de ser parte del patrimonio de la entidad
estatal para conformar un patrimonio auténomo, en virtud de lo cual los recursos que
constituyen el patrimonio auténomo y sus rendimientos se encuentran regulados por la
fiducia mercantil y segun la linea jurisprudencial deben ser devueltos a la entidad estatal.

El supervisor y/o Interventor debera sefialar en los informes y recibidos a satisfaccion de los
bienes o servicios, el seguimiento estricto al manejo e inversion que se hagan a estos
recursos.

4.3.6. PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO

El plazo del contrato, se refiere al término de ejecucion del objeto contractual y la vigencia al
término comprendido entre la legalizacién y liquidacién del contrato.

El plazo de ejecucion es el término dentro del cual el contratista debe cumplir con sus
obligaciones, fundamentalmente la realizacion del objeto contractual y la administracion
puede hacer uso de sus poderes excepcionales. Este plazo empezara a contarse a partir de
la suscripcion del acta de iniciacion o del cumplimiento de los requisitos de ejecucién de
contrato.

4.3.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE Y DEL CONTRATISTA

Las obligaciones tanto del contratante como del contratista son todas las actividades que
deben ejecutar ambas partes para el cumplimiento del objeto contractual; pueden ser
legales (previstas en la norma que regula el tipo de contrato) y son incluidas ain sin estar
estipuladas de manera expresa vy las convencionales (convenidas por las partes para
ejecutar el objeto del contrato) y deben ajustarse a la Constitucion, el orden publico, la Ley
80 y a los principios de la buena administracion.

En el contrato se deben definir de forma clara y expresa todas las actividades que el
contratante y el contratista tienen que cumplir para lograr ejecutar el objeto del contrato.

Es deber del contratista el cumplimiento del objeto del contrato, en consecuencia debe
garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados; acatar las 6rdenes que
INDERVALLE le imparta durante el desarrollo del contrato; obrar con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos; por su parte
INDERVALLE se compromete a pagar oportunamente y en las condiciones pactadas el valor
del contrato, a que se le restablezca el equilibrio del contrato y en general las consagradas
como derechos y deberes de los contratistas articulo 5 de la ley 80 de 1993 y del contratante
articulo 4 de la Ley 80 de 1993. T
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4.3.8. LAS GARANTIAS

El régimen de garantias en la Contratacion Publica, se encuentra reglamentada en el
Decreto 1510 de 2013, en el Titulo Iil.

Una vez perfeccionado el contrato, la Secretaria General entregara una copia al contratista
para que constituya la garantia de cumplimiento y/o demas pélizas que haya lugar segun
la naturaleza y cuantia del contrato, la cual se mantendra vigente durante el plazo y
condiciones pactadas o sus modificaciones si las hay y hasta su liquidacién; la pdliza se
ajustara a los limites, existencia y existencia del riesgo amparado de conformidad al
Titulo 11l “Garantias” del Decreto 1510 de 2013 y demas reglas que regulen la materia.

La garantia unica tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que surjan a cargo de los contratistas frente a las Entidades estatales, por
razon de la presentacion de ofertas, celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos
estatales Las garantias deberan ser Constituidas en legal forma, en los términos previstos

en el contrato y los amparaos estipulados en él, la Secretaria General impartira la
respectiva aprobacion.

En los procesos de seleccion de contratistas, los proponentes presentaran garantia de
seriedad de la oferta, la garantia de seriedad de la oferta no podra ser inferior al diez por
ciento (10%) del valor de la oferta, cuando se trate de la contratacion de un acuerdo de marco
de precio debe ser de minimo (1000) smmlv, cuando sea una subasta inversa o un concurso

de méritos debe ser equivalente al diez (10%) del presupuesto oficial estimado del proceso
de contratacién.

En concordancia con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado por
el articulo 111 del Decreto 1510, las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: 1. Contrato de seguro contenido en
una péliza. 2. Patrimonio autonomo. 3. Garantia bancaria.

INDERVALLE, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007,
las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstitos, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos que no superen el 10% de la
minima cuantia de la entidad y en los que surjan de la modalidad de contratacién directa.
No obstante si del analisis previo se desprende la necesidad, INDERVALLE, podra exigirla,
caso en el cual, la subgerencia o area que requiere la contratacién analizara la pertinencia -
0 no de su exigencia y dejard constancia escrita en el documento de estudios previos...
explicando las razones que conducen a esta decision.
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No se requiere garantia unica cuando INDERVALLE, adquiera bienes y servicios en
establecimientos que correspondan a la definicion de grandes superficies de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013 articulo 87.

4.3.8.1. RIESGOS AMPARADOS

La garantia debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones
amparadas. Se incluiran Gnicamente como riesgos amparados aquellos que correspondan a
las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato.

La obligacion debe cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento por parte del
contratista. Los riesgos que la garantia debe amparar son:

Buen Manejo y correcta inversion del anticipo

Devolucion del pago anticipado

Cumplimiento del contrato

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

Estabilidad y calidad e la obra

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes que recibe la entidad estatal en

cumplimiento de un contrato.

e Los demas incumplimientos de obligaciones que la entidad estatal considere deben
ser amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

¢ Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual.

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sdlo
puede ser amparada mediante poéliza de seguro.

Monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias: Se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que se
deban cubrir y teniendo en cuenta las reglas establecidas en las normas vigentes aplicables.
(Ver Articulos 110 y siguientes del Decreto 1510 de 2013).

Las particularidades de cada garantia y las disposiciones especiales o excepcionales
deberan ser consideradas al momento de requerirlas desde la elaboracion del estudio previo
de la respectiva contratacién y su cumplimiento debera ser verificado por las personas
competentes de cada dependencia de INDERVALLE.

La entidad podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta:

INDERVALLE podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos;
celebrados bajo la modalidad de contratacion directa salvo que en el éstudic ‘previo
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correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia
del contrato respectivo.

La garantia sera revisada y aprobada por la Secretaria General, quien verificara que la misma
cumpla con lo siguiente:

Que la garantia conste en documento original.

Que los amparos, en sus vigencias y cuantias estén acordes con lo sefalado en la

clausula de garantia del contrato o su adicional.

Que el valor asegurado corresponda con lo requerido dentro del contrato.

Que este firmada por el tomador.

Que el beneficiario sea INDERVALLE.

Que el NIT o numero de cédula del tomador y el beneficiario aparezca correctamente

escrito.

7. Que el objeto del contrato se sefiale por escrito en su totalidad.

8. Que el nimero de contrato y afio corresponda con el del contrato amparado.

9. Que no se sefialan exclusiones no admisibles frente a las obligaciones propias del
contrato.

10. Que el nimero de la garantia sefialado en el anexo modificatorio, coincida con el de la
garantia matriz o inicial.

11. Que el anexo modificatorio sea expedido por la misma compafiia aseguradora o

garante que expidioé la garantia matriz o inicial.

N =

OO0 AW

Si como resultado de la adicién y/o prérroga del contrato, se debe aprobar el anexo
modificatorio de la garantia matriz o inicial, la Secretaria General, debera verificar
cuidadosamente la existencia de anteriores adiciones y/o prérrogas y el contrato original,
junto con la garantia inicial y los anexos modificatorios, de manera que no se dé lugar a que
lapsos de tiempo y valores queden por fuera de las vigencias y cuantias sefialadas.

Efectuado lo anterior y ajustada la garantia, el Secretario General aprobara la garantia
mediante acta debidamente firmada, la cual sefialara entre otros, empresa aseguradora, No.
de pdliza, amparos, vigencias, monto asegurado, fecha de aprobacion.

Preservacion de las garantias: Para preservar la efectividad de las garantias, en ejercicio
de su labor el supervisor y/o interventor debera advertir inmediatamente al Gerente para la
respectiva contratacion de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s) garantia(s). El
contratante (Ordenador del gasto o delegado para contratar) informara al garante de aquellas
circunstancias que alteren el estado del riesgo, asi por ejemplo remitira, entre otros: La copia
de la aprobacion de la garantia y sus anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato, las
actas de suspension y de reanudacion, y de las diversas actuaciones que se adelanten con
miras a la imposicién de multas, clausula penal pecuniaria y declaratoria de caducidad. '

e e

. '
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4.4. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO

El perfeccionamiento define el momento en que inicia la existencia del contrato, es decir, por
perfeccionamiento de los contratos se entiende el momento en el cual, una vez reunidos los
requisitos de ley, un contrato puede considerarse existente, vinculante para las partes y el
momento en que no hace falta ningin tramite para que pueda ejecutarse.

De conformidad con las normas aplicables vigentes, los contratos de INDERVALLE, se
perfeccionaran cuando se logre acuerdo sobre su objeto y contraprestacion y se eleven a
escrito (articulo 41 Ley 80 de 1993).

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Decreto 1510 de 2013, en los
procesos de seleccion del contratista en el cronograma de actividades INDERVALLE, debera
sefialar:

El plazo para la celebracion del contrato.

El plazo para el registro presupuestal.

La fecha de publicacién en el SECOP.

La fecha del perfeccionamiento del contrato
Fecha de ejecucion del contrato.

Y el pago del contrato.

En todo caso, previo a la suscripcién del contrato, INDERVALLE debera contar con la debida
reserva presupuestal para evitar que se configuren hechos cumplidos, el correcto control de la
inversidn de los recursos publicos y la planeacién presupuestal.

4.5. REQUISITOS DE EJECUCION

Para la ejecucién del mismo se requiere el registro presupuestal, la aprobacion de la
garantia por parte de la Secretaria General y la verificacion de que el contratista o el
proponente se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes anteriormente
referidos incurrira en causal de mala conducta.

Su legalizacién operara cuando se expida el correspondiente registro presupuestal por la
oficina asesora de presupuesto. '

o o o
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4.6. PUBLICACION DEL CONTRATO.

Los contratos suscritos por INDERVALLE se publicaran en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP- conforme lo dispuesto en las normas vigentes aplicables. (Ver
articulo 223 del Decreto Ley 0019 de 2012, articulo 19 del Decreto 1510 de 2013).

4.7. MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS:

Si durante la ejecucién del contrato se presentan situaciones que ameriten su prérroga o
adicion, el interventor o supervisor deberan justificar la necesidad, durante la vigencia del
contrato, allegando la documentacidén soporte para el tramite respectivo.

4.7.1. ADICIONES Y PRORROGAS:

Las adiciones a los contratos pueden ser en bienes, servicios, valor y tiempo. Las adiciones
en valor deben contar con la correspondiente apropiacién presupuestal, y atendiendo lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales. El supervisor y/o interventor debera presentar la
solicitud de adicion y/o prérroga con su respectiva justificacién, antes del vencimiento del
plazo de ejecucion estipulado en el contrato.

4.7.2. OTRAS MODIFICACIONES:

Si durante la ejecucion del contrato se establece la necesidad de ajustar algunos términos
o condiciones pactadas, diferentes a la adicion de bienes, servicios, valor y tiempo, que
impliquen modificar parte de lo pactado, para garantizar la adecuada ejecucion del
contrato y el logro de los objetivos propuestos, se debera elaborar la justificacién respectiva

para el tramite correspondiente por parte de la Secretaria General. En todo caso, dicho
ajuste no podra modificar el objeto.

4.7.3. SUSPENSION DEL CONTRATO:

Si durante el desarrollo del contrato se presentan circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, que impiden en forma temporal

su normal ejecucion las partes pueden de mutuo acuerdo pactar como mecanismo
excepcional la suspensién del mismo.

En la solicitud de suspension, debe indicarse el término exacto de suspensidn, al reiniciarse

la ejecucion del contrato, el interventor o supervisor debera exigir al contratista que:
ajuste la vigencia de la garantia. T

)’-C-\
hY
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4.7.4. CESION DEL CONTRATO:

Una de las principales caracteristicas de los contratos estatales es que son intuito personae,
por lo tanto, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizaciéon escrita de
INDERVALLE.

El actual estatuto contractual consagra 2 causales legales de cesion del contrato
relacionadas con las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al contratista (Ver
articulo 90 de la ley 80 de 1993), a las que se suman las demas que se dispongan en las
normas y la realizada por mutuo acuerdo entre las partes.

Cuando se celebra esta cesion, se esta entregando los derechos y obligaciones objeto del
mismo, es decir que la persona a quien se le cede el contrato queda con la obligacion de
ejecutar a favor de INDERVALLE el contrato.

Para el caso de la cesion de mutuo acuerdo, es decir previa autorizacion de INDERVALLE, el
procedimiento es el siguiente:

a. El contratista debe solicitar al Gerente o a su delegado para contratar la autorizacion
para realizar la cesion del mismo indicando justificacion y las causas por las cuales le
es imposible ejecutar el contrato.

b. El Gerente contratante previa recomendacién del Comité Interno de contratacion y
Comité de Orientacién y Seguimiento en Contratacién si es el caso, determinara la
conveniencia para la entidad y procedera a autorizar o rechazar la cesion.

¢. Una vez recomendada la cesion, se procedera a suscribir la correspondiente acta de
cesion del contrato (Debe quedar plasmado expresamente el estado en que queda el
contrato), la cual sera proyectada por la persona que asumié el rol juridico del
respectivo proceso, respetando los lineamientos y directrices de la Secretaria General.

d. El cesionario del contrato (contratista), debera tramitar la expedicién de Ia garantla

unica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura debe amparar los mismos riesgos
del contrato original y pagar los impuestos a que haya lugar.

e. Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la
cesion, las cuales seran proyectadas por la persona que asumi6 el rol juridico del
respectivo proceso, aplicando los lineamientos y directrices de la Secretaria General.

f. Hacer las publicaciones a que haya lugar conforme las normas vigentes aplicables.

DD:L
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g. Celebrada la cesion al contrato, se procedera incluir y registrar esta novedad en el
sistema de informacién presupuestal vigente.

CAPITULO V
ETAPA POSCONTRACTUAL
LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, para los contratos en que
proceda la liquidacion, la Entidad convocara al contratista para la suscripcion del acta de
liquidacion; si efectuado el requerimiento no se logra la liquidacién bilateral, INDERVALLE,
podra liquidar en forma unilateral dentro de los dos meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas vigentes.

En este caso, el supervisor o interventor del contrato enviara al area juridica un informe
. explicando la situacion y anexando los soportes correspondientes, tales como actas,
requerimientos, el estado de cuenta, etc, con el fin de que se proyecte el acto
administrativo de liquidacién unilateral y se realicen los tramites pertinentes para su firma.

a) DE MUTUO ACUERDO:

Dentro del término estipulado en el pliego de condiciones o en el contrato. A falta de este,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes al término de ejecucion del mismo o la fecha en que
quede en firme el acto administrativo que ordena la terminacion del contrato o la fecha del
acuerdo que la disponga.

b) UNILATERALMENTE:

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga INDERVALLE, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, INDERVALLE tendra la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma
bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacién unilateral proceden los recursos que
dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo, antes del

vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la: ampliacion de la
garantia. _ RN

o E.
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En el evento de resultar sumas de dinero a favor de INDERVALLE y a cargo del contratista, el
acta suscrita (liquidacién bilateral) o la resolucion proferida (liquidaciéon unilateral) prestara
mérito ejecutivo.

c) LIQUIDACION POR ViA JUDICIAL:

El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y el Departamento no lo haya liquidado unilateralmente dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley, 1o anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Cuando no se ha realizado la liquidacién bilateral o unilateral del contrato es procedente la
liquidacion judicial, siempre que se pida expresamente en la demanda y ésta se formule
dentro del término legal, esto es, dentro de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la
obligacion de liquidar, es decir después de los cuatro (4) meses para la liquidacion bilateral y
dos (2) meses para la liquidacion unilateral. Es deber del supervisor designado, liquidar el
contrato dentro de los términos que se establecen en el pliego de condiciones o en el texto de

aquel, o en su defecto dentro del término que dispone la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007.

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacién del
contrato, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

‘Para la liquidacién se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la-responsabilidad civil extracontractual y en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

5. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO

El procedimiento de liquidacion del contrato, es responsabilidad de INDERVALLE a través del
supervisor o interventor, que lo concreta con la elaboracién y suscripcion del acta de
liquidacion. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a -

que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse.a:
paz y salvo.
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Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Corresponde al supervisor o interventor del contrato, proyectar el Acta de Liquidacion, previa
evaluacién de ejecuciéon del contrato y verificacion de que repose en la carpeta del mismo,
ubicada en el archivo de la Secretaria General, todos los documentos que den cuenta de la
ejecucion (informacion técnica, administrativa y financiera) y que permitan, entre otros,
corroborar el cumplimiento de las prestaciones mutuas.

Surtido lo anterior, el supervisor o interventor del contrato mediante comunicacion interna,
enviara el proyecto de acta de liquidacion a la Secretaria General, quien revisara el proyecto
y verificara contra la carpeta del contrato, que en el mismo se reflejen las condiciones
pactadas y el cumplimiento de las prestaciones mutuas. En caso que el proyecto requiera ser
corregido o se evidencie que faltan documentos en la carpeta, solicitara por escrito al
supervisor y/o interventor, que efectie las respectivas correcciones, aclaraciones o anexe la
documentacién faltante.

Revisado y ajustado el proyecto, la Secretaria General manifestara al supervisor o interventor
del contrato, que el acta se encuentra lista para su firma e informara al contratista, para que
de manera libre y espontanea, acuda a su revision y suscripcién. Si el contratista suscribe el
acta, se enviara para firma del Gerente o su delegado, ocurrido lo cual se fechara y se
remitira por escrito copia al Supervisor y/o Interventor y a la Subgerencia Financiera. El acta
de liquidacion debe ser suscrita por el ordenador del gasto, el contratista y el supervisor.

‘La Secretaria General, es responsable de su publicacién en el SECOP.

Si el contratista no se presenta de manera libre y espontanea a suscribir el acta de liquidacion
o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, la Secretaria General,
- citara por escrito al contratista, fijandole un término perentorio para la suscripcién del acta. Si
agotado lo anterior, el contratista no se presenta a la liquidacién dentro del plazo establecido,
la Secretaria General, procedera a preparar el acto administrativo de liquidacién unilateral, el

cual se comunicara y notificara al contratista. Contra este acto procede el recurso de
reposicion.

La validez del acto se puede ver afectada en la medida gue no se agote el Qrocedlmlent
anterior. R

N7
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La liquidacion unilateral se debe realizar dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo para liquidar por mutuo acuerdo el contrato y maximo dentro de los dos
(2) afios siguientes al vencimiento del término anterior, siempre y cuando no se haya
notificado el auto que admite la demanda que pretenda la liquidacion en sede judicial.

5.1. TERMINACION ANTICIPADA POR MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES:

El contrato puede darse por terminado por las partes, cuando las partes asi lo acuerden,
atendiendo la autonomia de la voluntad de las partes, que se constituye en vinculante para
las partes del contrato.

NOTA: La liquidacién del contrato tiene como proposito hacer un ajuste final de cuentas y de
finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las partes o
de declararse a paz y salvo, segun el caso, es decir el acto de liquidacién debe limitarse a la
rendicion de cuentas y a pagar los saldos econémicos adeudados, pero el término de la
liquidacién no puede utilizarse para el cumplimiento del objeto contractual.

i

CAPITULO VI SR
PROCEDIMIENTOS PARA CADA UNA DE LAS MODALIDADES . .. . .
DE SELECCION
6. MODALIDADES DE SELECCION |
i 004

———————— e e .

Las modalidades de seleccion del contratista estan expresamente estipuladas en el Decreto
1510 de 2013, asi: LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE
MERITOS, CONTRATACION DIRECTA Y MINIMA CUANTIA.

6.1. LICITACION PUBLICA:

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion Publica, salvo que el
contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccion a través de
las otras modalidades, es decir, si el contrato a celebrar no se encuentra entre las causales
de seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa y para aquellos eventos
en los que el valor del presupuesto oficial estimado del contrato, supere el valor establecido
para la menor cuantia de la respectiva vigencia fiscal.

Cuando la dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccién lo determine viable y
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conveniente en la realizacion de los estudios y documentos previos, la oferta en el proceso de
licitacién publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante
subasta inversa, en las condiciones que fije la Ley.

El articulo 30 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 89 y el
Decreto 19 de 2012 articulos 220 y 224, estableci6 la estructura de los procedimientos de
seleccion, las cuales deben estar precedidas por el principio de planeacion en la entidad.

Debe igual forma, en el desarrollo del proceso, debera tenerse en cuenta, conforme lo
expuesto por los articulos 26 y 38 del Decreto 1510 de 2013, lo siguiente:

o La oferta mas ventajosa en el proceso de licitacion sera la que resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderacién de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones; b)
La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad, bajo los parametros establecidos en el
pliego de condiciones y los cuales deberan estar reglados conforme a lo estipulado en
los numerales 1,2,3,4, del articulo 26 del Decreto 1510 de 2013.

En el cuadro siguiente se describe el procedimiento de licitacion publica, el cual constituye la
regla general para seleccionar a los contratistas, (numeral 1, articulo 2, de la ley 1150 de
2007). Las excepciones para contratar el bien, servicio u obra a través de un mecanismo
diferente, se encuentran contempladas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2 de la ley
1150 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo y el Decreto 1510 de 2013.

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

FORMATO Y/O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Es lo primero que debe
Verificar la inclusion del requerimiento jArea o hacer la subgerencia [Plan anual de
1 e el plan anual de adquisiciones [Subgerencia lque requiere la pdquisiciones
previamente aprobado. que requiere lcontratacién, antes de
la contratacion elaborar o  proyectar
Eualquier otro documento.{—~ - -~ - -

( . x." boowe

e

)\
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rea o
Realizar el analisis del sector econémico y|Subgerencia |Antes de los estudios
2 e los oferentes por parte de las entidades |que requiere [previos.
tatales a
ntratacion.
rea o
Establecer si el proceso contractual ubgerencia |Antes de los estudios
std sometido a uno o varios acuerdos [que requiere [previos.
3 omerciales a
ntratacion,
n compania
e la
Solictar el Certificado  de  [ipe. o oo
4 Disponibilidad Presupuestal y obtener -
laprobacién del Gerente. aue requiere
5 Expedir el certificado de Oficina asesora
disponibilidad presupuestal de Presupuestc
Elaborar los estudios y documentos . .
previos con el apoyo de la Secretaria  JArea o Solicitar ala
6 Igeneral (de conformidad con lo Subgerencia ecretaria general el
stablecido en el articulo 20 del lque requiere ormato aclualizado
Decreto 1510 de 2013). la la fecha
rea o
7 LRemitir ala Secretaria General, con los  [subgerencia
studios y documentos previos el CDP. [ue requiere
a contratacin
Proyectar, para firma del Gerente al  |gecretaria
8 l:cto por el cual se designa el comité general
SEesor.
Elaborar el aviso de convocatoria de [Secretaria
9 conformidad con lo establecido en el General
jarticulo 21 del Decreto 1510 de 2013.
laborar el proyecto de pliego de
ondiciones y croncgrama con base en [Secretaria
os formatos establecidos para este fin, |General
10 | cual debera contener por lo menos
os requisitos establecidos en el articulo
2 del Decreto 1510 de 2013.
Enviar al gerente el proyecto de pliegos {Secretaria De conformidad con los
1 el aviso de convocatoria para su general plazos publicados en el
probacién. cronograma.

[

N
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Dentro de los 10 a 20 dias
Publicar los avisos de convocatoria en  [Secretaria lendario anteriores a la
a pagina web y en el SECOP: Articulo [General pertura de la Licitacion,
30 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 e publicaran hasta 3
modificado por el articulo 224 del visos de convocatoria
Decreto 019 de 2012 n intervalos entre 2y 5
12 ias calendario, seg(n lo
xija la naturaleza, objeto
cuantia del contrato en
la pagina Web de la
ntidad y el Secop.
i un dia antes de la
La entidad debera convocar a las Secretaria pertura del proceso de
Mipyme, siempre y cuando cumpla con [General niratacion la entidad ha
13 fos requisitos establecidos en el articulo ecibido por lo menos tres
152 del Decreto 1510 de 2013. (3) solicitudes de Mipyme
acionales, la convocatoria
era limitada.
10 dias habiles antes del
cto que ordena ia
pertura.
s . . La publicacion del
Publicar i) El aviso de convocatoria . SECOP Y
14 |pablica, i) El proyecto de pliego de g‘:fl':r‘:{'a royecto de f’]';eggni?a PAGINA WEB DE
condiciones y iii) Los estudios previos, bligacién para LA ENTIDAD
INDERVALLE de dar
pertura al proceso de
eleccion.
Las observaciones se
presentaran por los
interesados en participar
n el proceso durante el
15 Recibir las observaciones realizadas al {Secretaria érmino de publicacion del(Correo electrénico
proyecto de pliego. general proyecto de pliego de o fisico.
ondiciones, y/o de
onformidad con lo
stablecido en el
cronograma.
Secretaria
General, sin
embargo
isegun la .
16 Analizar las observaciones recibidas al complejidad Dle conforgll.zdad con los
proyecto de pliego. de las plazos publicados en el
bbservaciones /' °nograma.
e requerira al
omité
Evaluador.

SN |
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ecretaria
General, sin
mbargo De conformidad con los
Elaboracion del documento de egun '? plazos
17 lespuesta a las observaciones omplejidad i, plicados en el
e las . cronograma
bservaciones
e requerira al
comité
Publicacion del documento de
respuesta de las observaciones. Secretaria De conformidadconlos [SECOP Y
18 [Aceptacion o rechazo de las eneral plazos publicadosen el  [PAGINA WEB DE
observaciones presentadas al Pliego de g cronograma LA ENTIDAD
icondiciones.
De conformidad con los
19 Elaboracién del pliego de [Secretaria plazos
icondiciones definitivo. General publicados en el
icronograma
De conformidad con los
20 Enviar al gerente el pliego de Secretaria plazos
condiciones para su aprobacion. General publicados en el
croncgrama
Elaboracion y seguimiento de la
resolucion que ordena la apertura del  [Secretaria De conformidad con los
21 lproceso (articulo 24 del Decreto 1510  {General plazos publicados en el
de 2013). cronograma
Publicacién de la resolucién de
Eperlura del proceso de seleccion de
conformidad con el Articulo 19 y .24 .

2 del Decreto 1510 de 2013, PublicaciénkSecrelaria Dle conforlr;;.xdag con IOT SEC?P Y
del pliego de condiciones definitivoy General p'azos publicados en el PAGINA WEB DEL
del documento de respuestas a las cronograma INSTITUTO
observaciones presentadas al proyecto
de pliego.

En Preferiblemente antes d
icoordinacién  jla audiencia d

93 |Visita técnica al lugar de ejecucién del |con el qaclaraciones. d

contrato, si hay lugar a ello. ubgerente conformidad con o
dministrativo yjplazos publicados en e
inanciero cronograma.

001

T ‘\
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udiencia de asignacion de riesgos, delSecretaria
nformidad con lo establecido en efGeneral con
rticulo 39 del Decreto 1510 de 2013el comité
sta_audiencia es obligatoria, si laevaluador.
ntidad considera pertinente o a petici6

e cualquier persona interesada s

24 [podra hacer la Audiencia de aclaracié

e los pliegos de condiciones, este tem

e tratara en la audiencia se asignacié

e riesgos. Se publica el acta que s

evante de la audiencia. (la audiencia d

claracién de los pliegos, no es obligatoria).

e realizard dentro

0s 3 dias habilesinstalaciones de

iguientes al inicio

de propuestas.

plazo para la presentacio6

defSe realizara én las
delINDERVALLE.

El acta se publicara
nel SECOP Y
PAGINA WEB DEL

INSTITUTO

25

En caso de ser necesario, s

de condiciones mediante adendas,seran

modificara el documento de pliego Las adendasHasta antes de los

ias previos al cierre

egun lo establecido en el articulo 25elaboradas pofproceso de seleccion.
el Decreto 1510 de 2013. Asi mismoJJa  Secretari

e podra ampliar el plazo de laGeneral para
icitacién hasta por 6 dias habiles masfirma de
egln lo establecido en el Decreto 19gerencia.

e 2012 articulo 220.

3
del

uando lo estime conveniente la
ntidad interesada, de oficio o &ElGerenteo
olicitud de un nOmero plural deSecretaria
osibles oferentes, podrd ampliar eiGeneral de
lazo de la licitacion antes de suINDERVALLE
encimiento, por un término no superiorcon el apoyo

la mitad del inicialmente fijado. Enidel comité
odo caso no podran expedirseevaluador,
dendas dentro de los tres (3) dia
nteriores en que se tiene previsto e
ierre del proceso de seleccion, n
iquiera para extender el término del
ismo. La publicacion de est
dendas sélo se podra realizar en di
habiles y horarios laborales d
onformidad con lo establecido en el
rticulo 25 de! Decreto 1510 de 201
ue reglamento el articulo 89 de |
Ley 1474 de 2011.

nroceso de seleccion.

Hasta antes de los 3 |[SECOP Y
dias previos al cierre delPAGINA WEB DEL

INSTITUTO

7

Recibir las ofertas el dia y hora .
revista en el pliego de condiciones y (S;ecretalna
laborar el acta. enera

De conformidad con los
plazos

publicados en el
cronograma

\
\
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28

Elaborar acta de cierre con laj
propuesta que se presentaron en el di
y la hora estipulada en el pliego; el acta
de cierre debe tener como minimo:
Nombre del proponente

Numero de identificacion tributaria.
Numero de folios de la propuesta.

\Valor de la propuesta econémica
Numero de la poliza de la seriedad de Ia
oferta

Secretaria
General,
comité
evaluador y
control interno.

De conformidad con los
plazos

publicados en el
cronograma

SECOP

29

Evaluacion de las propuestas:

De acuerdo con los requisitos y criterios
sefialados en el pliego de condiciones y
con las reglas de subsanabilidad sefiala
en el Articulo 5 Ley 1150 de 2007.

El ofrecimiento mas favorable para la
entidad se determinara de acuerdo con
las reglas del articulo 26 del Decreto 15
de 2013 y con las sefialadas en el pliegd
de condiciones definitivo. El Comité de

ofertado es o no artificialmente bajo; en
caso de ser procedente, el Comité
recomendara la adjudicacion del proces
contrario se requerira al oferente para
que explique las razones que sustenten
el valor ofertado en los término del
articulo 28 y recomendar el rechazo

o la continuidad de la oferta en el proces

contratacion verificara si el menor precigComité asesor

De conformidad con los
plazos publicados en el
cronograma

30

Publicacion del informe de evaluacion.
Es el periodo durante el cual se deja
disposicion el informe de evaluacién
para que los oferentes presenten la
observaciones que estimen pertinente
k subsanen los documentos habilitante
que haya lugar.

omité asesor

Durante 5 dias habiles
(Articulo 30 numeral 8 de
la Ley 80 de 1993)

SECOP

31

Respuesta a las observacione
presentadas a la  evaluacion
publicacion de las respuestas en e
SECOP

;jC omité asesor

De conformidad con los
plazos publicados en el
lcronograma

SECOP

32

Vencido el término de traslado del
informe de evaluacion, el proceso es
llevado al Ordenador del Gasto apruebe
0 no, segun el caso, la recomendacion
del Comité Asesor Evaluador.

Secretaria
General y
lordenador del
gasto

Con anterioridad a la
adjudicacion del proceso

004
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udiencia publica de adjudicacion
eclaratoria de desierta: La adjudicaci6
e efectta en audiencia publi
ediante resolucién motivada, la que s
ntiende notificada al proponent
avorecido en dicha audiencia (Articul
0 numeral 10 de la Ley 80 de 1993 omité
rticulo 9 de la Ley 1150 de 2007). Lo valuador y el De acuerdo con ta fecha y
33 jinteresados pueden pronunciarse sobr rdenado r)(,:l el hora sefialada en el pliego
a respuesta dada por la entida asto de condiciones
contratante a las  observacione
presentadas respecto de los informe
de evaluacion. (Art. 9 Ley 1150/07). L
declaratoria de desierta debera hacers
mediante acto motivado por motivos o
causas que impidan la seleccién
objetiva.
De conformidad con los
% Publicar acto de adjudicacion o Secretaria plazos SECOP
declaratoria de desierta. General publicados en el
icronograma
Se s uscribird después
Elaborar minuta de contrato, gecretaria de laFecha de
" - General y el djudicacion de
35  emitir para firma a Gerencia y hacer ordenador del lconformidad con los
[seguimiento para su perfeccionamiento. gasto. blazos publicados en el
cronograma.
Una vez perfeccicnado, exigir la Secretaria De conformidad con los
36 xpedicibn de la garantia vy General plazos publicados en el
oficitar el registro presupuestal. cronograma
Efectuar el respectivo registro Oficina Con el perfeccionamiento
37 presupuestal Asesorade  [del
Presupuesto [Contrato
Revisar y verificar las vigencias y los Secretaria Con posterioridad al
38 |valores de los amparos y aprobaria General perfeccionamiento del
garantia. contrato
39 Publicarse en el SECOP de acuerdo al [Secretaria C:;ezzz::teriorida:i %' |
farticulo 223 del Decreto 019 de 2012.  {General perieccionamiento de
contrato
Una vez aprobada la
40 Remitir designacion de supervisor, con [Secretaria \g(aéz'}g;i stre
copia de contrato y de la garantia. General presupuestalmente el
contrato
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Fupervisor ylo
41 [Suscribir acta de inicio nterventor y
contratista.
02 Supervisar la ejecucion y cumplimiento [Supervisor y/o Dentro del plazo de
del objeto y obligaciones contractuales. jinterventor iejecucién del contrato
Realizar la solicitud de modificaciéon o .
43 ladicién cuando la ejecucion del objeto ﬁlt’g:::g: ylo
contractual lo Requiera
Una vez vencido el plazo de ejecucion
proyectar acta de liquidacion . Dentro del plazo previsto
44 ibilateral o de comin acuerdo y envia ?:g;:::: ylo para el efecto dentro del
icon el estado financiero al area juridic contrato.
por medio fisico y electrénico.
Revisar y ajustar el proyecto de Dentro del .
A . plazo previsto
liquidacion y efectuar los tramites .
45 A R Secretaria para el efecto dentro del
pe_mnentes para la formalizacién de la General contrato.
misma.
Enviar Acta de liquidacién de Secretaria Dentro del plazo previsto
% mutuo acuerdo para firma del Gerente General para
y convocar al contratista para su Gerenci ay el efecto dentro del
Isuscn‘pcién. : icontrato.
uando el contratista no atienda la
olicitud para liquidar por mutuo
4 cuerdo el contrato, proyectar Secretaria Dentro del plazo
esolucién de liquidacion unilateraly ~ (General legalmente previsto.
nviar a Gerencia para firma, con
ocumentos soportes.
Notificacién al contratista del acto Secretaria 2321';3:‘2' plazo
dministrativo de liquidacion unilateral. [General b rgevisto

6.2. LICITACION PUBLICA CON PRESENTACION DE LA OFERTA DE MANERA

DINAMICA MEDIANTE SUBASTA INVERSA:

Cuando el INDERVALLE asi lo determine, la oferta en un proceso de Licitacion publica podra

ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa.

De conformidad con el inciso 2 del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo
estipulado en el articulo 38 del Decreto 1510 de 2013, se entiende por subasta inversa para
la presentacion de la oferta, la puja dinamica efectuara electrénicamente, mediante Ia cuaflos .

e

oot



Pégina 68 de 121

. ' I N D E RVA L L E CODIGO: PR-220-001

. 6
wipmrvaree | MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION | VERSION

PUBLICA, SUPERVISION E INTERVENTORIA

oferentes, durante un tiempo determinado ajustara su oferta respecto de aquellas variables
técnicas y economicas, con el fin de lograr el ofrecimiento que por tener el menor costo
evaluado represente la mejor relacion costo-beneficio para la entidad, de acuerdo con lo
sefialado en el pliego de condiciones.

El pliego de condiciones sefialara si en el proceso de licitacion de que se trate procede la
presentacion total o parcial de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa.

En ninguin caso el precio ofrecido sera la tnica variable sometida a conformacién dinamica.

La adjudicacion del proceso se realizara de la forma sefialada en el articulo 9 de la Ley 1150
de 2007.

6.3. SELECCION ABREVIADA:

Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia Titulo I, Capitulo Il del Decreto 1510 de 2013, INDERVALLE, realizara la
contratacion mediante la modalidad de seleccion abreviada en los siguientes casos:

a) La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion.

b) La contratacién de menor cuantia.

c) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

d) La contratacion por declaratoria de desierta de la licitacion.

e) La enajenacién de bienes del Estado.

f) Adquisicién de productos de origen o destinacién agropecuarios.

g) Actos y contratos con objeto directo de las actividades de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado (EICE) y de las Sociedades de Economia Mixta (SEM).

h) Contratos de entidades a cargo de ejecuciéon de Programas de Proteccion de
Personas Amenazadas, Desmovilizacién y Reincorporacion, Poblacion Desplazada,
Proteccién de Derechos Humanos y Poblacién con Alto Grado de Exclusién.

i) La contratacion de bienes y servicios para la Seguridad y Defensa Nacional.

'6.3.1. CONTRATACION DE MENOR CUANTIA:

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demas causales de seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, y ademas es inferior a los mil salarios minimos
mensuales vigentes (1000 SMMLV), el contratista serd seleccionado a“ través del, ;
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procedimiento previsto para la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia literal b numeral 20 del
Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 59 del Decreto 1510 de
2013.

PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

v

ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO

Es lo primero que debe
hacer el area o
Area o subgerencia ubgerencia que requiere

Verificar la inclusién del

requerimiento en el plan de N p Plan de
1 " . . que requiere la a contratacion, antes de .
;o:\;rlzggén previamente ontratacién laborar o icontratacion
p : royectar cualquier otro
ccumento.

Realizar el andlisis del sector
2 feconémico y de los oferentes por [Subgerencia que ntes de los
parte de las entidades estatales.  [requiere la contratacién  jestudios previos.

Subgerencia que
Establecer si el proceso requiere la contratacion, [Antes de los estudios
3 [(contractual esta sometido a uno jen compaiiia de la previos.

0 varios acuerdos comerciales [secretaria general.

Solicitar el Certificado de
4 |Disponibilidad Presupuestal y
obtener aprobacion del gerente.

Area o subgerencia que
requiere la contratacion.

5 Expedir el certificado de Oficina Asesora de
disponibilidad presupuestal. [Presupuesto.

Elaborar los estudios y
documentos previos con el
1¢ [@POYO de la Secretaria general
(de conformidad con lo
stablecido en el articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013).

Area o subgerencia
que requiere la
contratacion.

Remitir ala Secretaria General, [Area o subgerencia
7 [con los estudios previos y el que requiere la
CDP. contratacion.
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Proyectar, para firma del
erente y hacer seguimiento al

8 cto por el cual se designa el Secretaria General
omité asesor.
Elaborar el proyecto de pliego
e condiciones y cronograma
on base en los formatos
stablecidos para este fin, el .
o ual debera contener por lo Secretaria General
enos los requisitos
stablecidos en el articulo 22
el Decreto 1510 de 2013.
e ot a0 e conVoCatorie De conformidad con  [SECOP Y
10 stablecido en el articulo 21 del ISecretaria General L;sc;:?nz::ra np;:;bltcados enﬁ\lAl%gOAvIYEEB DE
Decreto 1510 de 2013, ’
a entidad debera convocara [Secretaria General Si un dia antes de la
as Mipyme, siempre y cuando pertura del proceso de
umpla con los requisitos ntratacion la entidad ha
11 lestablecidos en el articulo 152 recibido por lo menos tres
del Decreto 1510 de 2013. (3) solicitudes de Mipyme
nacionales, la convocatoria
era limitada.
Publicar: i) el aviso de dias habiles antes del
iconvocatoria publica, ii) El Secretaria General cto que ordena |
proyecto de pliego de pertura.
12 condiciones y iii) Los estudios a publicacion del proyect ECOP Y
previos. e pliego de condicione GINA W EB DE
0 genera obligacion par INDERVALLE
INDERVALLE de da
pertura al procéso d
eleccion.
Las observaciones se
resentaran por los
nteresados en participar
" . n el proceso
Recibir las observaciones . . Correo electronico
13 ] " Secretaria General urante el término de .
realizadas al proyecto de pliego. publicacién del proyecto P° fisico.
e pliego de condiciones,
/o de conformidad con lo
stablecido en el
ecretaria General, sin
Analizar | b . mbargo segun la
nalizar las observaciones . omplejidad de las
14 recibidas al proyecto de pliego. Secretaria General bseprvaciones se rEmEm e ed gy g
: equerira al comité S R A
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ecretaria General, sin
mbargo segun la
15 Elaboracién del documento de Secretaria General omplejidad de las

respuesta a las observaciones

bservaciones se
requerira al comité
valuador.

Elaboracion del pliego Ee conformidad con
de condiciones definitivo, . os plazos publicados
| 16 [teniendo en cuenta las Secretaria General n el
observaciones aceptadas. Cronograma
Elaboracion de la resolucion queSecretaria General De conformidad con los
17 ordena la apertura del proceso plazos publicados en el
articulo 24 del Decreto 1510 de cronograma
2013).
Enviar al gerente el pliego de De conformidad con los
condiciones y el acto Secretaria General plazos
18 ladministrativo de apertura para publicados en el
u aprobacion. cronograma
Publicacion de la resolucién de
pertura del proceso de
eleccién de conformidad con
12%“?:!3011% ypi?)licc'g c%zcgztlo . De conformidad con los  |SECOP Y
19 i . = _ [Secretaria General plazos publicados en el PAGINA WEB DE
ego de condiciones definitivo
del documento de aceptacién cronograma INDERVALLE
rechazo de las cbservaciones
| proyecto de pliego de
condiciones.
En un término no mayor a
Manifestacion de intencion de [Secretaria General res (3) dias habiles Correo
: 2 participar dentro del proceso de ontados a partir de la Lelectrénico [¢]
contratacion. ‘echa de apertura del fisico.
proceso de contratacion.
Si la entidad recibe mas de diez
(10) manifestaciones de interés |Secretaria General De conformidad con lo
puede continuar el proceso o stablecido en el pliego de
21 |hacer un sorteo para seleccionar icondiciones
maximo diez (10), procedimiento
que dejara constancia en los
pliegos de condiciones.
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i la entidad considera
ertinente o a peticion de
ualquier persona interesada se
odra hacer la Audiencia de
claracion de los pliegos de
ndiciones y Audiencia de
signacion de riesgos. Se
ublica el acta que se levante de
la audiencia. (las audiencias no
n obligatorias, para este proceso
e seleccion).

Secretaria General con
lel comité de evaluador.

Se realizara dentro de los
3 dias habiles siguientes al
inicio del plazo para la
presentacion de
propuestas.

El acta se
publicara en el
SECOP Y
PAGINA WEB
DEL INSTITUTO

23

En caso de ser necesario, se
odificara el documento de
liego de condiciones mediante
dendas, segun lo establecido
n el articulo 25 del Decreto
1510 de 2013.

Las adendas seran
laboradas por la
Eecretaria General.

Hasta antes del
vencimiento del plazo para
presentar ofertas. La
ntidad estatal puede
xpedir adendas para
modificar el cronograma
na vez vencido el término
ara la presentacion de las
fertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

24

Recibir las ofertas el dia y

hora prevista en el pliego de
condiciones y elaboraci6n del
iacta.

Secretaria General,
comité evaluador y
icontrol interno

De conformidad con
os plazos publicados en
el cronograma.

25

Elaborar acta de cierre con las

propuesta que se presentaron
n el dia y la hora estipulada en
| pliego; el acta de cierre debe
ener como minimo:
Informar si el oferente se
ncuentra inscrito en el proceso
nvocado.
Nombre del proponente
NUmero de identificacién
ributaria.
Numero de folios de la
propuesta.
Seriedad de la Oferta
Valor de la propuesta
Econdémica

Secretaria General,
comité evaluador, los
proponentes que se
ncuentren y contara con
Fa presencia de Control
Interno como invitado.

De conformidad con los
plazos

publicados en el
cronograma

El acta
debidamente
ffirmada debera ser
publicada en el
SECOP Y
PAGINA WEB
DEL INSTITUTO

26

Enviar al comité evaluador,
ilsas propuestas recibidas para

u evaluacién

Secretaria General

Una vez finalizado el cierre.

‘,/’
J
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El Comité Evaluador de acuerdo
on los parametros establecidos
n el pliego de condiciones
erificara los requisitos De conformidad conlos  [SECOP Y
27 (habilitantes y ponderara los Comité Evaluador plazos publicados en elPAGINA W EB DE
actores de escogencia de lo cronograma. INDERVALLE
ual dejara constancia en un
nforme que se publicara en el
ISECOP.
Subsanacion de requisitos
habilitantes por parte de los
proponentes previa solicitud De conformidad con los
28 (el comité de contratacion. Comité Evaluador. plazos publicados en el
(De conformidad con el croncgrama.
farticulo 5 de la Ley 1150 de
2007).
Publicacion del informe de Durante 3 dias habiles
2 Levaluacién. (Decreto 1510de  [|Secretaria General (Articulo 59 numeral 4 del
2013 articulo 59). Decreto 1510 de 2013)
El')asgv';?::gn?smatlﬂai:\form e j.os proponentes De conform_idad con los
30 lyefinitivo de verificacion de los glit:;elféag?s por tres (3) plazos publicados en el
requisitos habilitantes. fies. cronograma.
. s Secretaria General, sin [De conformidad con los
5::3:%?:'5: l;':)(;ae‘"r:,:c;ii:eas.s mbargo segun la plazos publicados en el
31 ffrente al informe definitivo de omplejidad de las cronocgrama. En todo caso
verificacion de requisitos bservaciones se dicho término no podra ser
habilitantes equerira al comité inferior a tres (3) dias
) valuador. habiles
Elaborar proyecto de .
32 kesolucion de adjudicacién Secretaria General
__— . . De conformidad con los
Adjudicar o declarar desierto [Secretaria General yel -
3 | proceso. ordenador del gasto. plazos publicados en el
cronograma.
Publicar acto de adjudicacion .
3 b declaratoria de desierta. Secretaria General SECOP
: Se Suscribira después de
E;?gg renn:'irt‘i‘:t:arad?:nn aa Secretaria general y fla fecha de adjudicacién de
35 Gerencia y hacer seguimiento Gerencia, oficina asesora jconformidad con los plazos
para su perfeccionamiento. de presupuesto. g:’oli]‘f;f’aﬁ:n el
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tlna vez perfeccionado, exigir
a expedicion de las
garantia y solicitar el registro
presupuestal.

Secretaria General

De conformidad con
os plazos publicados en
| cronograma

¥

Efectuar el respectivo
registro Presupuestal

Oficina asesora de
Presupuesto

Con el perfeccionamiento
del contrato

Recibir, verificar las vigencias
y los valores de los amparos
ly aprobar la garantia.

Secretaria General

Con posterioridad al
perfeccionamiento del
contrato

39

Publicarse en el SECOP de
cuerdo al articulo 223 del
Decreto 019 de 2012.

Secretaria General

ICon posterioridad al
perfeccionamiento del
contrato

I)s?emitir designacién de
upervisor y/o interventor, con

Una vez aprobada la

. garantia y se registre
40 copia de contrato y de la Secretaria General presupuestalmente el
igarantia. contrato
#1 |Suscribir acta de inicio Supervisor y/ 0

interventor y contratista.

42

Supervisar la ejecucion y
cumplimiento del objeto y
obligaciones contractuales.

Supervisor y/o interventor

Dentro del plazo de
Wejecucién del contrato

43

Una vez vencido el plazo de
jecucion, proyectar acta
e liquidacién bilateral o de
omun acuerdo y enviar con el
stado financiero a la Secretaria
eneral por medio fisico y
lectrénico.

Supervisor y/o interventor

Dentro del plazo
previsto para el efecto
dentro del contrato.

44

Revisar y ajustar el proyecto de
iquidacion y efectuar los
ramites pertinentes para la
ormalizacién de la misma.

Secretaria General

Dentro del plazo
previsto para el efecto
dentro del contrato.

45

Enviar Acta de liquidacion
de mutuo acuerdo para firma del
Gerente y convocar al
icontratista para su suscripci6n.

Secretaria General y
Gerencia

Dentro del plazo
previsto para el efecto
dentro del contrato.
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uando el contratista no
tienda la solicitud para liquidar
por mutuo acuerdo el contrato, . Dentro del plazo
royectar resoluciéon de Secretaria General. egalmente previsto.
iquidacion unilateral y enviar a
erencia para firma.

Dentro del plazo

cto administrativo de Secretaria General egalmente previsto.

iquidacién unilateral.

Fotiﬂcacién al contratista del
47

6.3.2. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION:

Sin consideracién a la cuantia del contrato a celebrar, si el bien o servicio requerido
por INDERVALLE es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion debera hacerse uso de la compra del acuerdo del procedimiento de subasta
inversa que se describe a continuacién.

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a) del numeral 2 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, se predican de aquellos bienes y servicios “que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos”.

Una subasta inversa es una puja dinamica efectuada presencial o electronicamente,
mediante la reduccién sucesiva de precios durante un tiempo determinado y el criterio de
evaluacion es el precio.

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de tres (3) procedimientos:

¢ Subasta inversa. En la modalidad de presencial o electrénica. (Articulos 41, 42,
43, 44 y 45)

e Compra por acuerdo marco de precios. (Articulos 46, 47, 48 y 49 del Decreto
1510 de 2013).

* Adaquisicién a través de bolsa de productos. (Articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57 y 58 del Decreto 1510 de 2013).
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA

IACTIVIDADES

RESPONSABLE

OPORTUNIDAD

FORMATO

Verificar la inclusion del
requerimiento en el plan de
contratacion previamente
japrobado.

Area o subgerencia
que requiere la
contratacion

Es io primero que debe

hacer el drea o

ubgerencia que
requiere la contratacion,
ntes de elaborar o
royectar cualquier otro
ocumento.

Realizar el andlisis del sector
Heoonbmioo y de los oferentes por
parte de las entidades estatales.

Subgerencia que
requiere la contratacion

ntes de los

tudios previos.

Establecer si el proceso
icontractual esta sometido a-uno
o varios acuerdos comerciales

Subgerencia que

requiere la contratacion,
n compailia de la

lgecretaria general.

Antes de los estudios
previos.

Solicitar el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal
y obtener aprobacién

Area o subgerencia que
requiere la contratacion.

Expedir el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Oficina Asesora de
Presupuesto.

Elaborar los estudios y
documentos previos con el
poyo de la Secretaria general
Ede conformidad con lo
stablecido en el articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013).

Area o subgerencia
que requiere la
contratacion.

Remitir a la Secretaria General,
con los estudios previos y el
CDP.

Area o subgerencia que
requiere la contratacion.

Proyectar, para firma del
Gerente y hacer seguimiento al
cto por el cual se designa el

Fomité asesor.

Secretaria General
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laborar el proyecto de pliego
e condiciones y cronograma
on base en los formatos
stablecidos para este fin, el
ual debera contener por lo
enos los requisitos
stablecidos en el articulo 22
el Decreto 1510 de 2013 y en
special lo consagrado en el
rticulo 40.

Secretaria General

10

Elaborar el aviso de
convocatoria de conformidad
con lo establecido en el articulo
21 del Decreto 1510 de 2013.

Secretaria General

De conformidad con los
plazos publicados en el
cronograma.

SECOP Y

PAGINA W EB DE
INDERVALLE

1

Enviar al gerente el proyecto de
pliegos y el aviso de
iconvocatoria para su
probacion.

Secretaria general

De conformidad con los
plazos publicados en el
icronograma.

12

La entidad debera convocar a
las Mipyme, siempre y cuando
umpla con los requisitos

stablecidos en el articulo 152
del Decreto 1510 de 2013.

Secretaria General

Si un dia antes de la
pertura del proceso de
ontratacion la entidad ha
ecibido por lo menos tres
3) solicitudes de Mipyme
acionales, la convocatoria

sera limitada.

12

Publicar: i) el aviso d
convocatoria  publica, i)
proyecto de  pliego d

condiciones vy iii) Los estudio
previos.

ElSecretaria General

dias héabiles antes del
cto que ordena la
pertura,

La publicacién del proyecto)
e pliego de condiciones
0 genera obligacién para

INDERVALLE de dar
pertura al proceso de
eleccion.

SECOP Y

PAGINA W EB DE
LA ENTIDAD

13

Recibir las observaciones
realizadas al proyecto de
pliego y remitirlas al Comité

fevaluador para que se den las

respuestas correspondientes.

Secretaria General

Las observaciones se
resentaran por los
nteresados en participar
n el proceso durante el
érmino de publicacion del
royecto de pliego de
ondiciones, y/o de
onformidad con lo
stablecido en el

o fisico.

ronograma.

Correo electrénico
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ecretaria General, sin
mbargo segun la .
14 Analizar las observacionescomplejidad de las ;:z?snfﬂmg‘ﬁ ngnnlgf
recibidas al proyecto de pliego. iobservaciones se erono rpama
equerira al comité 9
valuador.
ecretaria General, sin
mbargo segun la .
15 Elaboraci6n del documento de [complejidad de las Dugz%?fcmf:: 023;,'2?
respuesta a las observaciones. pbservaciones se gron g ma
requerira al comité g
evaluador.
Elaboracion del pliego de .
16 icondiciones definitivo, teniendo Secretaria G De conformndaq con
. eneral los plazos publicados
n cuenta las observaciones n el cronograma
Eceptadas por la entidad f 9
) . Solicitar a la
Elaboracién y seguimiento de la[Secretaria General |De conformidad con los Secretaria General
17 [resolucién que ordena la plazos publicados en el | formato
pertura del proceso (articulo cronograma ctualizado a la
4 del Decreto 1510 de 2013). fecha.
ublicacion de ia resolucion de Secretaria General  [De conformidad con los
pertura del proceso de plazos publicados en el
eleccién de conformidad con cronograma
| Articulo 24 y 19 del Decreto SECOP Y
18 1510 de 2013, Publicacion del PAG|NA WEB DE
liego de condiciones definitivo INDERVALLE
del documento de respuestas
las observaciones
resentadas al proyecto de
liego.
De conformidad con
udiencia de aclaracion |Secretaria General — los
| contenido del pliego de Comité evaluador. plazos publicados en
ondiciones definitivo. (En el Lel cronograma
19 levento de que la complejidad
el objeto contractual lo
equiera, esta audiencia no es
bligatoria)
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20

Podran expedirse adendas
de conformidad con el articulo
25 del Decreto 1510 de 2013

L as adendas seran
lelaboradas por la
Secretaria General.

Hasta antes del
vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

La entidad estatal puede
expedir adendas para
modificar el cronograma
una vez vencido el término
para la presentacion de las
ofertas y antes de la
jadjudicacién del contrato.

ISECOP Y
PAGINA WEB DE
INDERVALLE

21

Recibir las ofertas el dia y
hora prevista en el pliegode
condiciones en las cuales

e incluird una propuesta inicial
e precio que sera abierta sélo
linicio de la puja y elaborar
| acta. (la oferta debe contener
os partes, la primera en la cual
| interesado acredite su
pacidad de participar en el
proceso de contratacion y
credite el cumplimiento de la
icha técnica; y la segunda parte
debera contener el precio inicial
propuesta por el oferente).

[Secretaria General

De conformidad con
os plazos publicados -
n el cronograma.

Elaborar acta de cierre con las
propuesta que se presentaron
en el dia y la hora estipulada en
| pliego; el acta de cierre debe
ener como minimo:

Nombre del proponente
Numero de identificacion
tributaria.

Numero de folios de la
propuesta (requisitos
habilitantes)

Seriedad de la oferta.
Observaciones.

Secretaria General,
comité de evaluador, los
proponentes que se

ncuentren y contara con

a presencia de Control
Interno como invitado.

De conformidad con los
plazos

publicados en el
cronograma

El acta
debidamente
hrmada debera ser
publicada en e}
SECOP Y
PAGINA WEB
DEL INSTITUTO

Enviar al comité asesor, las

23 ‘Zropuestas recibidas para su

valuacion.

Secretaria General

Una vez finalizado el
Cierre.
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24

El Comité Evaluador de
cuerdo con los parametros
stablecidos en el pliego de
ondiciones verificara los
equisitos habilitantes de lo cual
ejara constancia en un
nforme que se publicara en el

ISECOP.

Comité evaluador

De conformidad con

fel cronograma.

SECOP Y
los plazos publicados enPAGINA WEB DE
INDERVALLE

25

Publicacion del informe
definitivo de evaluacion de los
requisitos habilitantes en el
SECOP.

ISecretaria General

ISECOP Y
PAGINA WEB DE
LA ENTIDAD

26

Plazo para formular
observaciones al informe
definitivo de verificacion de
los requisitos habilitantes y
para que los proponentes
ubsanen la ausencia de
equisitos o la falta de
ocumentos

En ningin caso se
podra subsanar la
capacidad juridica.

27

Hay subasta inversa siempre
ue haya minimo dos ofertas
habilitadas, cuyos bienes o
ervicios cumplen con la ficha
écnica.

28

En caso de que un sclo
oferente resulte habilitado y
que los bienes o servicios
cumplen la ficha técnica se
djudicara el proceso al
roponente, en las condiciones
stablecidas en el numeral 5
el articulo 40 del Decreto 1510
e 2013.

Gerente con el
fapoyo del Comité
Evaluador.

[De conformidad con los
plazos publicados en
el cronograma. En ningun
caso podra ser mayor de
la mitad del inicialmente
previsto

29

Elaboracion y publicacién de
as respuestas a las
bservaciones frente al informe
efinitivo de verificacion de
equisitos habilitantes y
itacién a audiencia de
ubasta a los proponentes
abilitados.

Secretaria General,
Comité Asesory
Evaluador.

De conformidad con
los plazos publicados en|
fel cronograma.

vy




Pégina 81 de 121

INDERVALLE

MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION
PUBLICA, SUPERVISION E INTERVENTORIA

VERSION: 6

i no se presenta ningun
roponente, la Entidad
mpliara el término para la
resentacion de documentos  isecretaria General, De conformidad con los
3 [habilitantes y oferta inicial de icomitg Asesor y plazos publicados en el
recio, que no podré ser mayor (yajyador cronograma.
la mitad del iniciaimente
revisto en el pliego de
ondiciones.
Realizar subasta inversa
presencial mediante audiencia
publica, o electrénica cuando
ecuente con la De conformidad con los
31 linfraestructura tecnolégica Secretaria General y  Iplazos publicados en el
pertura de la oferta comité evaluador. cronograma.
ondmica e inicio de la puja y
evantar acta de la audiencia.
Elaborar proyecto de .
3 fesolucion de adjudicacion  [oeoretaria General
A . De conformidad con
3 Qd":géceiroo declarar desierto El ordenador del gasto [los plazos publicados en
P ’ | cronograma.
Publicar acto de adjudicacién :
# b declaratoria de deslierta. Secretaria General SECOP
Se Suscribira después
Elaborar minuta de de la fecha de
3 contrato, remitir parafirmaa  [Secretaria General, jadjudicacion de
Gerencia y hacer seguimiento [Gerencia y Oficina conformidad con los
para su perfeccionamiento. {asesora de Presupuesto. [plazos publicados en el
croncgrama.
Una vez Qerfeccnonado, exigir De conformidad con
% |2 expedicion de las os plazos publicados
garantia y solicitar el registro  [Secretaria General n el Cronograma
presupuestal. P 9
Efectuar el respectivo Oficina Asesora de Con el perfeccionamiento
3 registro presupuestal presupuesto del contrato
Recibir, verificar las vigencias y Con posterioridad al
38 los valores de los amparos y  [Secretaria General perfeccionamiento del
laprobar la garantia. contrato
ublicarse en el SECOP de Con  posterioridad
39 jacuerdo al articulo 223 del Secretaria General | perfeccionamiento del
ecreto 019 de 2012. ontrato ~

001
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Remitir designacion de lUna vez aprobada la
upervisor y/o interventor, con . garantia y se registre
opia de contrato y de la Secretaria General presupuestalmente el
arantia. contrato

- s Supervisor y/o
41 Suscribir acta de inicio interventor y contratista,
Supervisar la ejecucion  y
42 jcumplimiento del objeto y [Supervisor y/o intewentoqgggg;g:y:fggnﬁeato
obligaciones contractuales. ]

Una vez vencido el plazo de

ejecucion, proyectar acta

de liquidacion bilateral o de Dentro del plazo

43 |comun acuerdo y enviar con el [Supervisor y/o interventoriprevisto para el efecto
stado financiero a la Secretaria dentro del contrato.

Eeneral por medio fisicoy
lectronico.

Revisar y ajustar el proyecto

de liquidacion y efectuar los . Dent.ro del plazo

44 - . [Secretaria General previsto para el efecto
tramites pertinentes para la dentro del contrato
formalizacion de la misma. '

Enviar Acta de liquidacion de .

45 mutuo acuerdo para firma del (Secretaria general y D;r:r; g?g:ﬁ%g{g’:;’

Gerente y convocar al Gerencia gontrato

contratista para su suscripcién. .

Cuando el contratista no
tienda la solicitud para liquidar
or mutuo acuerdo el . Dentro del plazo

4% ontrato, proyectar resolucion Secretaria General legailmente previsto.
e liquidacion unilateral y
nviar a Gerencia para firma.
Notificacion al contratista
47 del acto administrativo de Secretaria General. lD e:};?eifé p'?:‘zsm
fiquidacion unilateral. €9 P :

6.3.3. POR DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA LICITACION:
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Por disposicion del articulo 61 del Decreto 1510 de 2013, si la entidad decide no adelantar
nuevamente un proceso de Licitacion Publica, podra iniciar dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccién abreviada de menor cuantia.

Lz
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6.3.4. ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO:

Se toma como referencia lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que faculta a las entidades publicas para la venta de bienes de su propiedad y en tal
sentido, el literal e) de la norma invocada establece: “En los procesos de enajenacion de los
bienes del estado se podré utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos
mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso
de enajenacién se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccién objetiva”.

De acuerdo con lo dispuesto en el Titulo II, Capitulo I, articulo 88 y siguientes del Decreto
1510 de 2013, la entidad podra realizar directamente la enajenacion, o contratar para ello a
promotores, bancas de inversiones, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros comodities, o cualquier otro intermediario idéneo,
segun corresponda al tipo de bien a enajenar. También podra hacerlo a través de la sociedad
Central de Inversiones CISA S.A., caso en el cual, se suscribird el respectivo contrato
interadministrativo.

En los procesos de enajenacion de bienes del Estado, se podran utilizar mecanismos de
subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado.

6.3.5. ACTOS Y CONTRATOS CON OBJETO DIRECTO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO (EICE) Y DE LAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA (SEM):

De conformidad Articulo 63 del Decreto 1510 de 2013, Actos Yy contratos de las EICE y las
SEM. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus
filiales y las sociedades entre entidades publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), que se encuentren en competencia con el sector
privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en mercados regulados, asi como
aquellas a las que se refiere el articulo 16 de la Ley 1150 de 2007, se regiran para su
contratacién por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad
econdmica y comercial, sin desconocer los principios de la funci6n publica a que se refiere el
articulo 209 de la Constitucion Politica y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Las demas entidades de esa misma naturaleza juridica aplicaran lo previsto en el literal g) del
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en cuyo caso se dara aplicaciéon al
procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia, con excepcion de los. contratos que *
a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. : D
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Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 29 de 1980 en materia de contratos de
ciencia y tecnologia y demas normas pertinente.

6.3.6. CONTRATOS DE ENTIDADES A CARGO DE EJECUCION DE PROGRAMAS DE
PROTECCION DE PERSONAS AMENAZADAS, DESMOVILIZACION Y
REINCORPORACION, POBLACION DESPLAZADA, PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS Y POBLACION CON ALTO GRADO DE EXCLUSION:

De conformidad al Articulo 64 del Decreto 1510 de 2013, Procedimiento de contratacién. Los
contratos a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,

y que estén directamente relacionados con el desarrollo o ejecucién de los programas de:

¢ Proteccion de personas amenazadas.

» Desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen de la
ley.

¢ Atencion a poblacién desplazada por la violencia.

 Proteccién de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y
niias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas
contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo.

* Programas para poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de
exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo,
incluidos los contratos fiduciarios que demanden.

Se celebraran por parte de INDERVALLE, haciendo uso del procedimiento previsto para la
seleccion abreviada de menor cuantia.

6.4. CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA

INDERVALLE, adelantara el procedimiento de minima cuantia para la adquisicion de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
independiente de su objeto, teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Capitulo V

del Decreto 1510 de 2013 y en el Manual de la modalidad de seleccion de minima cuantia,
expedido por Colombia Compra eficiente. : [ :
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PROCEDIMIENTO MINIMA CUANTIA
IACTIVIDADES RESPONSABLE FORMATO
1 Verificar la inclusion del requerimiento en el Area o subgerencia que
plan de contratacién previamente aprobado. [requiere la contratacién
2 [Realizar el andlisis del sector econémicoyde [Subgerencia querequierela  Antes de los estudios
los oferentes por parte de las entidades estatales contratacion. previos.
3 Solicitar el Certificado de Disponibilidad Area o subgerencia que
Presupuestal. requiere la contratacién
Expedir el certificado de disponibilidad .
4 bresupuestal. Oficina Asesora de Presupuesto.
Elaborar los estudios y documentos previos
icon el apoyo de la Secretaria general (de . .
5 conformidad con lo establecido en el articulo f:;?:{:;gf que requiere la
84 del Decreto 1510 de 2013 y el manual de ’
Proyectar, para firma del Gerente y hacer
6 iseguimiento al acto por el cual se designa el [Secretaria General
omité asesor.
ealizar la solicitud de contratacion y remitir .
7 Ela Secretaria General, con los estudios getalie?esl: gogli:aetnc'léan que
orevios y el CDP. q acl
Elaboracion de la respectiva Invitacion
Puablica. (En la misma se deben tener en
icuenta los requisitos mencionados en el
8 literal a) del articulo 94 de laley 1474 de [Secretaria General
2011, en el Decreto 1510 de 2013 y en el
manual expedido por Colombia Compra
Eficiente).
Publicar la invitacion publica a contratar y los
studios previos efectuados por el 4rea 6 . SECOP Y PAGINA
° ependencia que requiere la contratacién, Secretaria General WEB DE INDERVALLE
or un término no inferior a un (1) dia habil.
Recibir las Observaciones realizadas a la
10 finvitacion pablica. Secretaria General goi"eo Electronico o
SICO.
11 [Elaboracién del documento de respuesta de Secretaria General
las observaciones.
Publicacién del documento de respuesta de [Secretaria General SECOP Y _.PAGINA
12 jas observaciones. WEB DE INDERVALLE
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13

ecibir las ofertas presentadas por todos y
icada uno de los interesados, y realizar el
cierre de la invitacion.

Secretaria General, miembros del
icomité evaluador.

14

Elaborar acta de cierre con las propuestas
que se presentaron en el dia y la hora
lestipulada en la invitacién publica: el acta de
cierre debe tener como minimo:

Nombre del proponente.

Numero de identificacion tributaria.

Numero de folios de la propuesta.

\Valor de la propuesta.

Fecha y Hora de la entrega de los
documentos.

Secretaria General, miembros del
comité evaluador.

SECOP Y PAGINA WEB
DE INDERVALLE

15

Realizar la verificacion de las
propuestas determinando la mas econémica
ja la cual se le verificaran los requisitos, en
icaso de que no cumpla se continuara con la
verificacién a la propuesta en el segundo
ugar y asi sucesivamente.

Comité evaluador

16

Publicacion de la verificacion de los
requisitos habilitantes y de la evaluacién del
menor precio

Secretaria General

SECOP Y PAGINA WEB
DE INDERVALLE

17

Formulacion de observaciones por parte de
os proponentes durante un (1) dia
hébil y publicacién de las respuestas a las
observaciones en el SECOP.

Proponentes y Secretaria General.

SECOP Y PAGINA WEB
DE INDERVALLE

18

En caso de empate a menor precio,
e adjudicara a quien haya entregado
Frimero la oferta.

Secretaria General

SECOP Y PAGINA WEB
DE INDERVALLE

19

Elaboracion y publicacion de la comunicacion
e aceptacion de la oferta o
eclaratoria de desierto debidamente
otivada y de las respuestas a las
bservaciones al informe de verificacion si
ello hubiera lugar.

del gasto.

Secretaria General y el Ordenador{SECOP Y PAGINA WEB

DE INDERVALLE

20

Solicitar registro presupuestal

Secretaria General

2

Expedir registro presupuestal

Oficina asesora de presupuesto

O rmaaa A ——— e
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En el evento en que la Entidad lo
considere pertinente, requerir al contratista
22 para la constitucion de la garantia. (No es [Secretaria General
obligatoria la constitucién de garantias en
leste procedimiento)
Aprobar garantia (si se ha solicitado) y
23 Yemitir designacion de supervisor. Secretaria General
- N [Supervisor y/o interventor y
24 |Suscribir acta de inicio contratista
Realizar la solicitud de modificacién o . . .
- : . - Supervisor y/ o intreventor previa
25 fadicion cuando ta ejecucion del objeto . .
Contractual lo requiera. Eprobacnén de Secretaria General
Una vez vencido el plazo de ejecucion,
proyectar acta de liquidacion bilateral o de
26 comun acuerdo y enviar con el estado Supervisor y/o interventor
financiero al area juridica por mediofisico y
lelectronico.
Revisar y ajustar el proyecto de
liquidacion y efectuar los ftramites
a ertinentes para la formalizaciénde la Secretaria General
isma.
Enviar Acta de liquidacién de mutuo
28 |acuerdo para firma del Gerencia y convocar [Secretaria General y gerencia
| contratista para su suscripcion.
Cuando el contratista no atienda la
solicitud para liquidar por mutuo acuerdo el . .
2 contrato, proyectar resolucién de liquidacién Secretaria General y gerencia
unilateral y enviar a Gerencia para firma.
Notificacién al contratista del acto .
0 Iadministrativo de liquidacion unilateral Secretaria General

6.4.1. GARANTIA:

INDERVALLE, No exigirad garantia en los contratos que no superen el 10% de fa minima
cuantia de la entidad. No obstante si del analisis previo se desprende la necesidad,
INDERVALLE podra exigirla, caso en el cual, la dependencia que requiere la contratacion
analizara la pertinencia o no de su exigencia y dejara constancia escrita en el documento de
estudios previos explicando las razones que conducen a esta decision.

P,
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6.5. CONCURSO DE MERITOS

A continuacion se describe el procedimiento a seguir cuando INDERVALLE, adelante un
concurso de méritos de acuerdo con el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
numeral 3 articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y los articulos 66 al 72 del Decreto 1510 de

2013.
PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO
IACTIVIDADES RESPONSABLE (OPORTUNIDAD FORMATO
Es lo primero que debe
Verificar la inclusion del requerimiento en {Area o hacer la subgerencia  [Plan anual de
iel plan anual de adquisiciones Subgerencia que [que requiere la ladquisiciones
previamente aprobado. requiere la contratacion, antes de
contratacién Plaborar 0 proyectar
- .
Area o

Realizar el analisis del sector econémico y
de los oferentes por parte de las entidades

Subgerencia
que requiere la

previos.

Antes de los estudios

Iestata!es contratacién.
olictar el Certificado de Area o
Disponibilidad Presupuestal y obtener  [Subgerencia que
probacion del Gerente. requiere la
contratacion.
Expedir el certificado de Oficina Asesora
disponibilidad presupuestal de Presupuesto
Elaborar los estudios y documentos Area 0 [Solicitar ala
previos con el apoyo de la Secretaria Subgerencia que taria general el
general (de conformidad con lo requiere la ormato actualizado
stablecido en el articulo 20 del Decreto [contratacion. la fecha.

1510 de 2013).

Subgerencia que

eguimiento al acto por el cual se
esigna el comité evaluador.

Remitir a la Secretaria General, con los  [requiere la

lestudios y documentos previos el CDP. contratacién

Proyectar, para firma del Gerente y hacer Secretaria
General

e



Pégina 89 de 121

nenRvALLE

L e

INDERVALLE

MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION
PUBLICA, SUPERVISION E INTERVENTORIA

CODIGO: PR-220-001

VERSION: 6

Elaborar el proyecto de pliego de
condiciones y el cronograma.

Secretaria

8 lLa entidad en los pliegos debe indicar [General
la forma como calificara, entre otros,
los siguientes criterios:
La experiencia del interesado y del
equipo de trabajo.
La formacion académica y las
publicaciones técnicas y cientificas del
equipo de trabajo.
9 [Enviar al gerente el pliego de condiciones [Secretaria
para su aprobacion. General
Elaboracion del aviso inicial de
10 feonvocatoria publica. Secretaria De conformidad con los [SECOP Y PAGINA
General plazos publicados enel WEB DE LA
El aviso contendré la informaci6n exigida cronograma ENTIDAD
n el articulo 21 del decreto 1510 de
013, y especificamente la siguiente:
bjeto a contratar, Modalidad de
eleccion, Presupuesto oficial del contrato,
Lugar fisico o electrénico donde puede
consultarse el proyecto de pliego de
condiciones, Estudios y documentos
previos.
Publicar: i) El aviso de convocatoria
11 ‘publica, if) El proyecto de pliego de Secretaria 5 dias habiles. SECOP Y PAGINA
condiciones y iii) Los estudios previos. General WEB DE LA
ENTIDAD
Recibir las observaciones realizadas al  [Secretaria De conformidad con los [Correo electrénico o
13 |proyecto de pliego. General plazos publicados en el ffisico
cronograma
Analizar las observaciones recibidas De conformidad con los
14 3l proyecto de pliego Comité plazos publicados en e}
: bvaluador. croncgrama
15 De conformidad con los [SECOP Y PAGINA
Elaboracién del documento de respuesta a’Secretaria plazos publicados en el WEB DE LA
las observaciones iGeneral cronograma, sin embrago [ENTIDAD
egun la complejidad de
‘fas observaciones se
equerira al comité de
icontratacion.
Publicacion del documento de aceptacién De conformidad con los |SECOP Y
16 o rechazo y respuesta de las Secretaria plazos publicados en el [PAGINA WEB DE
observaciones al proyecto de pliego de cronograma

condiciones.

lgeneral

LA ENTIDAD

001

v
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De conformidad con los
17 Elaboracién del pliego de Secretaria plazos
Condiciones definitivo. General publicados en el
icronograma
Elaboracién para la firma del gerentey  [Secretaria De conformidad con los
18 eguimiento de la resolucién que ordena laGeneral y plazos publicados en el
' Eperlura del proceso. Gerente cronograma
De conformidad con los [SECOP Y PAGINA
19 |Publicacién de la resolucion que ordena la [Secretaria plazos publicados en el WEB DE
rapertura del proceso y del pliego de General cronograma ENTIDAD.
condiciones.
De conformidad con los
Efectuar acto de cierre: recibir las ofertas. [Secretaria plazos publicados en el
20 [Elaborar el acta. General cronograma.
Evaluacion y publicacion del informe. De conformidad con los [SECOP Y PAGINA
21 |La evaluacién se haré de acuerdo con los Comité Evaluadorjplazos publicados en el WEB DE LA
parémetros establecidos en el pliego de iy secretaria icronograma. Tres (3) dias{ENTIDAD.
condiciones. general habiles
Plazo para formular LLos proponentes [De conformidad con
22 Observaciones al informe definitivo de  [interesados por llos plazos publicados
verificacion de los requisitos habilitantes. fres (3) Dias n el cronograma.
habiles.
De conformidad con los
Elaboracion y publicacién de las Secretaria plazos publicados en
23 respuestas a las observaciones frente al  [General, Comité lel cronograma. En todo
informe definitivo de verificacién de Evaluador. icaso dicho término no
requisitos habilitantes. podra serinferior a tres
(3) dias habiles
Elaborar proyecto de acto administrativo
24 lde adjudicacion. Secretaria
general
25
Adjudicar o declarar desierto el proceso.Gerencia.
26 Nofificar personalmente  al proponente |Secretaria
Y(avorecido. General
27 [Elaborar minuta de contrato, remitir |Gerencia y
para firma y hacer seguimiento para su  [Secretaria
perfeccicnamiento. General




Pagina 91 de 121

l N D E RVAL L E CODIGO: PR-220-001

VERSION: 6
momRvaLLE MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION
PUBLICA, SUPERVISION E INTERVENTORIA
Una vez perfeccionado, exigir la Secretaria
28 lexpedicion de la garantia y solicitar [General
lel registro presupuestal.
- 29 Efectuar el registro presupuestal Oficina Asesora
de Presupuesto.
Recibir, verificar las vigencias y los
30 |valores de los amparos y aprobar la Secretaria
garantia. general
Publicarse en el SECOP de acuerdoal [Secretaria
3 iarticulo 223 del Decreto 019 de 2012.  lgeneral
LRemitir designacién de supervisor 6 Secretaria Una vez aprobada la
32 interventor, con copia del contrato y de la |general lgarantia y registrado el
garantia. - fcontrato
Suscribir acta de inicio Supervisor y/o
3 finterventor y
contratista
Supervisar la ejecucién y cumplimiento del
34 objeto y obligaciones contractuales. Supervisor y/o
linterventor
Realizar la solicitud de modificacion o Supervisor y/o
35 Iadicién cuando la ejecucion del objeto interventor previa
icontractual lo requiera. probacién de
Secretaria
General
Una vez vencido el plazo de ejecucion del
contrato, proyectar acta de liquidacién Supervisor y/o
36 Ibilateral 0 de comun acuerdo y enviar con nterventor
odos los soportes al area juridica por
edio fisico y electrénico.
evisar y ajustar el proyecto de liquidacion|Secretaria
37 |y efectuar los tramites pertinentes para su general.
ormalizacion.
Enviar Acta de liquidacion de mutuo
cuerdo para firma del Gerente y Gerencia y
38 lconvocar al contratista para su Secretaria
uscripcién. general
uando el contratista no atienda Dentro del plazo
a solicitud para liquidar por mutuo Secretaria legalmente previsto.
39 lacuerdo el contrato, proyectar resolucion [general
e liquidacion unilateral y enviar a .
erencia para firma. R S
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Notificacién al contratista del acto Secretaria Dentro del plazo
40  administrativo de liquidacion unilateral.  [General egalmente previsto.
PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE
. MERITOS CON PRECALIFICACION
ACTIVIDADES RESPONSABLE| OPORTUNIDAD FORMATO
Verificar la inclusién del requerimiento  |Area o Es lo primero que debe [Plan anual de
n el plan anual de adquisiciones Subgerencia que |hacer la subgerencia  jadquisiciones
previamente aprobado. requiere la que requiere la
icontratacion contratacién, antes de
ielaborar o proyectar
cualquier otro documento.
Realizar el andlisis del sector econdmicoy [Area o
de los oferentes por parte de las entidades [Subgerencia |Antes de los estudios
tatales que requiere la  previos.
icontratacién.
olicitar el Certificado de Area o
isponibilidad Presupuestal y obtener  [Subgerencia que
probacion del Gerente. requiere la
icontratacién.
Expedir el certificado de Oficina Asesora
disponibilidad presupuestal de Presupuesto
Elaborar los estudios y documentos Area o Solicitar ala
previos con el apoyo de la Secretaria  [Subgerencia que taria general el
general (de conformidad con lo requiere la Eormato actualizado
jestablecido en el articulo 20 del Decretolcontratacion. la fecha.

Remitir a la Secretaria General, con los
estudios y documentos previos el CDP.

Subgerencia que
requiere la
ontratacidn

Proyectar, para firma del Gerente y
hacer seguimiento al acto por el cual se
designa el comité asesor.

Secretaria General

Elaborar el proyecto de pliego de

condiciones y el cronograma.

La entidad en los pliegos debe indicar

a forma como calificara, entre otros,

0s siguientes criterios:

La experiencia del interesado y del
quipo de trabajo.

La formacion académica y las

ublicaciones técnicas y cientificas

el equipo de trabajo.

Secretaria General
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8  IEnviar al gerente el pliego de condiciones|Secretaria General

para su aprobacion.

9  [Elaboraci6n del aviso de convocatoria  [Secretaria GeneraHIDe conformidad con los
publica. plazos publicados en el
El aviso contendré la informacion exigida cronograma
en el articulo 21 del decreto 1510 de
2013, y especificamente la
iguiente:
E)bjeto a contratar, Modalidad de SECOP Y PAGINA
eleccién, Presupuesto oficial del WEB DE LA
icontrato, Lugar fisico o electrénico donde ENTIDAD
puede consultarse el proyecto de pliego
de condiciones, Estudios y documentos
previos.
Adicionalmente por tratarse de concurso
de méritos con precalificacion el aviso de
convocatoria debera contener lo
dispuesto en el articulo 69 del Decreto
1510 de 2013
Publicar: i) El aviso de convocatoria 5 dias habiles.
10 publica, ii) El proyecto de pliego de Secretaria Genera SECOP Y PAGINA
condiciones y iii) Los estudios previos. 1 WEB DE LA
ENTIDAD
Recibir las observaciones e conformidad con los
realizadas al proyecto de pliego y lazos publicados en
1 ‘emitirlas analizar y remitir Secretaria  [Secretaria Generalel cronograma Correo electrénico o
General para que se den ias respuestas isico
correspondientes.
De conformidad con los
12 |Analizar las observaciones Comité evaluador. [plazos publicados en el
recibidas al proyecto de pliego cronograma
13 De conformidad con los :
Elaboracién del documento de respuestaiComité Evaluador. plazos publicados en el {SECOP Y PAGINA
las observaciones cronograma WEB DE LA
la ENTIDAD
Elaborar documento de solicitud de De conformidad con los
anifestaciones de interés para ISecretaria Generaljplazos publicados en el
14 lorecalificar en el concurso y publicar cronograma
unto con aviso de convocatoria publica.
Recibir manifestaciones de interés De conformidad con los |[SECOP
15 con documentos habilitantes para la Secretaria Generaljplazos publicados en el
precalificacion cronograma
16  Verificar requisitos habilitantes. Comité evaluador.

De conformidad con los
plazos publicados en el
icronograma

N
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Informe de precalificacién de acuerdo

De conformidad con los

inal y elaborar orden de calificacién deComité evaluador

as propuestas.

17 lcon lo dispuesto en el aviso de Comité evaluador [plazos publicados en el
lconvocatoria cronograma. Dos (2) dias
habiles.
Observaciones al informe de De conformidad con los
18 Ivrecalificacion por parte de los plazos publicados en el
nteresados cronograma. Dos (2) dias
habiles.
udiencia de precalificaciény De conformidad con los
19 lconformacién de lista, respuesta a Secretaria Generalplazos publicados en
observaciones al informe de |
precalificacién y notificacion de cronograma
iconformacion de lista
De conformidad con los
20 lajustar y consolidar el pliego de Secretaria Generalplazos publicados en
condiciones definitivo, con minutade |y Comité FI cronograma
icontrato. evaluador.
De conformidad con los
Elaboracion para la firma del gerente y [Secretaria Generalplazos publicados en
21 eguimiento de la resolucion que ordenaly Gerente |
Fa apertura del proceso. ronograma
Publicacién de la resolucién que ordena [Secretaria GeneralDe conformidad con los [SECOP Y PAGINA
22 3 apertura del proceso y del pliego de plazos publicados en WEB DE LA
condiciones. | cronograma ENTIDAD.
23  [Enviar carta de invitacion a los [Secretaria General
integrantes de lista, a presentar
propuestas.
-Efectuar acto de cierre: recibir las /L
ofertas. De conformidad con los
24 | Flaborar el acta. Secretaria Generalplazos publicados en el
~Enviar al comité evaluador, las cronograma.
propuestas recibidas para su evaluacién.
Evaluacién y publicacién del Comité Evaluador De conformidad con los
nforme. La evaluaci6n se hara de v secretaria plazos publicados en el [SECOP Y PAGINA
cuerdo con los parametros general cronograma. Tres (3) WEB DE LA
25 stablecidos en el pliego de condiciones dias habiles ENTIDAD.
aviso de convocatoria
El comité Evaluador dara aplicacion a
a Ley 1150 de 2007 sobre reglas de
ubsanabilidad de las propuestas.
% Realizar reunion para preparar Informe
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Presentar informe final al Comité

dicién cuando la ejecucion del objeto
icontractual lo requiera.

probacion de

interventor previa
'Zecretaria General

De conformidad con los
27 Iasesor Comité evaluador [piazos publicados en
| cronograma.
28 [Elaborarproyectode acto administrativo
de adjudicacion. Secretaria general
29 |Adjudicar o declarar desierto el
proceso. Gerencia.
30  (Notificar personalmente al proponente [Secretaria General
avorecido.
SECOP Y PAGINA
31 IPublicar acto de adjudicacion o Secretaria general | © WEB DE LA
declaratoria de desierta. ENTIDAD
Elaborar minuta de contrato, remitir
32 Ipara firma y hacer seguimiento para su [Gerencia y
perfeccionamiento. Secretaria General
Una vez perfeccionado, exigir la
3 xpedicion de la garantia vy solicitar/Secretaria General
| registro presupuestal.
- 34 Efectuar el registro presupuestal Oficina Asesora
de Presupuesto
Recibir, verificar las vigencias y los
35 Walores de los amparos y aprobar la Secretaria general
garantia.
ublicarse en el SECOP de acuerdo al
36 rticulo 223 del Decreto 019 de 2012. |Secretaria genera!
Remitir designacion de supervisor o Una vez aprobada la
37 linterventor, con copia del contrato y de  [Secretaria general garantia y registrado el
a garantia. contrato
Supervisor y/o
38 [Suscribir acta de inicio jinterventor y
contratista
39 ISupervisar la ejecucién y cumplimiento {Supervisor y/o
del objeto y obligaciones contractuales. |interventor
40 [Realizar la solicitud de modificacion o [Supervisor y/o
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Una vez vencido el plazo de ejecucion
el contrato, proyectar acta de Supervisor y/o
“1 liquidacién bilateral o de comtin acuerdo interventor
enviar con todos los soportes al area
uridica por medio fisico y electrénico.
42  Revisar y ajustar el proyecto de Secretaria general,
iquidacién y efectuar los tramites
ertinentes para su formalizacion.
Enviar Acta de liquidacion de mutuo
43 cuerdo para firma del Gerente y Gerencia y
onvocar al contratista para su [Secretaria general
uscripcion.
uando el contratista no atienda Dentro del plazo
a solicitud para liquidar por mutuo Secretaria general legalmente previsto.
44 cuerdo el contrato, proyectar resolucion
e liquidacién unilateral y enviar a
Gerencia para firma.
Notificacion al contratista del acto Secretaria Dentro del plazo
45 ladministrativo de liquidacion unilateral. General legalmente previsto.

6.6. CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
Decreto 1510 de 2013, INDERVALLE seleccionard a los contratistas mediante la
modalidad de contratacién directa cuando se trate de los siguientes casos:

Urgencia manifiesta

Contratos interadministrativos, excepto el de seguros

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo o para la ejecucion de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Para el arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

Arrendamiento y adquisicion de inmuebles

6.6.1. URGENCIA MANIFIESTA:

La Ley 80 de 1993 previé esta figura juridica con el fin de dotar a las entidades publicas
de un mecanismo de contratacién expedito cuando se presenten situaciones excepcionales

que impidan la realizacién de alguno de los procedimientos contemplados en-las normas:

o4

.

4
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vigentes para la seleccion de contratistas.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la contratacion mediante esta
figura procede cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
existentes.

De presentarse algunas de las situaciones referidas, INDERVALLE procedera
conforme a lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, y demas normas
que regulen la materia, debiendo en todo caso, como ya se anotd en parrafos anteriores
justificar la necesidad de acudir a este mecanismo.

6.6.2. CONTRATACION DE EMPRESTITOS:

Son aquellos contratos mediante los cuales una entidad u organismo estatal, recibe en
calidad de préstamo unos recursos en moneda legal o extranjera, con plazo para su pago.

En caso de que INDERVALLE requiera la contratacién de empréstitos, éstos se celebraran
con arreglo a las normas que regulan la materia, de manera especial lo contemplado en el

paragrafo 2 del articulo 41 de la ley 80 de 1993, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de 2013.

6.6.3. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS:

De acuerdo con las normas vigentes que rigen la contratacién de las entidades y
organismos estatales, articulo 209 de la Constitucién, en el literal ¢, numeral 4 del articulo 2
de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, en el
articulo 76 del Decreto 1510 de 2013, INDERVALLE podra celebrar directamente
contratos interadministrativos con cualquiera de las entidades sefdaladas en el

articulo 2 de la Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones contractuales a realizar
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Para la celebracion de contratos interadministrativos se seguira el procedimiento que se
describe en el cuadro que sigue, teniendo en cuenta que:

* Los pasos sefialados con un asterisco, no aplican cuando se trate de los denominados

convenios interadministrativos de cooperacién y en consecuencia se omitiraf’ ‘cuando se -

-4
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adelante el proceso por este sistema.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos interadministrativos, salvo que la

complejidad cjel objeto asi lo aconseje.

PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA: CONTRATOS INTERADMINISTRATIVO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

FORMATO

Verificar la inclusion del requerimiento

n el plan de contratacién previamente
Eprobado por INDERVALLE, cuando a ello
haya lugar. *

Area o subgerencia que requiere
\Fa contratacion

Solicitar cotizaciones cuando a ello
haya lugar.*

Area o subgerencia que requierq
la contratacién

Realizar el estudio de mercado, con base
en lo anterior, cuando a ello haya lugar.*

Area o subgerencia que requiere
a contratacion

Sclicitar el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal cuando a ello haya
lugar y obtener aprobacion del Gerente.*

Area o subgerencia que requierq
a contratacién

Expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal, cuando sea del caso.*

Oficina Asesora de presupuesto.

Elaborar los estudios previos, con el apoyo
de la secretaria general.

la contratacién

Area o dependencia que requiere

Salicitar fos documentos del
representante legal o delegado, de la
Entidad con la cual se va a celebrarel
contrato.

Area o subgerencia que requierel
a contratacion

Remitir a la secretaria general, con los
studios previos y el CDP, cuando a ello
aya lugar.

Area o subgerencia que requiere
a contratacion

erificar cumplimiento de requisitos; ajustar

n lo pertinente y requerir al area

olicitante para hacer los ajustes
necesarios a los estudios previos y/o
documentos.

[Secretaria general

10

Elaborarminuta de contrato y hacer
jseguimiento.

Secretaria general

1

Recibir contrato suscrito por el ordenador
del gasto, y enviar a la Entidad para la firma
del representante legal o delegado.

Secretaria general
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12

olicitar registro presupuestal cuando sea

Una vez suscrito por las partes,
el caso.*

Secretaria general

13

Efectuar el registro presupuestal, cuando
ea del caso.

Oficina asesora de Presupuesto.

14

Requerir al contratista y entregar copia de
contrato para constitucion de garantia,
cuando a ello haya lugar.

Secretaria general

15

Suscribir acta de inicio, cuando a ello
haya lugar.*

Supervisor y/o interventor.

16

[Supervisar la ejecuciéon y cumplimiento
del objeto y obligaciones contractuales

Supervisor y/o interventor.

18

Realizar la solicitud de modificacién o
dicién cuando la ejecucién del objeto
contractual lo requiera.

Supervisor y/o interventor previa
faprobacion del Gerente.

17

Una vez vencido el plazo de ejecucion,
proyectar acta de liquidacion bilateral o de
comun acuerdo y enviar con el estado

nanciero a la secretaria general por medio
isico y electrénico.

Supervisor o interventor

18

efectuar los tramites pertinentes para

Revisar y ajustar el proyecto de liquidacion
u formalizacion.

Secretaria general.

19

cuerdo para firma del Gerente y convocar

Enviar Acta de liquidacion de mutuo
I contratista para su suscripcion.

Secretaria general.

20

Cuando el contratista no atienda la solicitud
para liquidar por mutuo acuerdo el
contrato, proyectar resolucién de liquidacion
unilateral y enviar a Gerencia para firma con
la documentacion soporte.

Secretaria general.

21

Notificacion al contratista del acto
Administrativo de liquidacion unilateral,

Secretaria General

6.6.4. CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS:

Cuando INDERVALLE, requiera la contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, dara aplicacién a lo establecido en el literal e, 'numeral‘;4,;Articulo 2 Ley 1150,

004
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el articulo 79 del Decreto 1510 de 2013, circular externa No. 6 de septiembre 27 de 2013
expedido por Colombia Compra Eficiente y las normas especiales que regulan la materia.

La subgerencia o area que requiere la contratacion justificara la aplicacion de esta
causal, en los estudios previos, lo cual servira de base para el acto administrativo que dé
inicio al proceso.

6.6.5. CONTRATACION DIRECTA CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE
OFERENTES:

De conformidad con el articulo 80 del Decreto 1510 de 2013, INDERVALLE podra utilizar
esta causal de contratacion directa cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

¢ Cuando no exista mas de una persona inscrita en el RUP,

» Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo
con la ley, su proveedor exclusivo La subgerencia o 4rea que requiere la
contratacion justificarad la aplicacién de esta causal, en los estudios previos, lo cual
servira de base para el acto administrativo que dé inicio al proceso.

6.6.6. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO
* A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDAN ENCOMENDARSE A UNA PERSONA NATURAL.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales y se encuentran regulados en Literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el Articulo 3y el Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013.

Para la contratacién de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, la entidad justificara dicha situacién en el respectivo contrato.

INDERVALLE, podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

Para la celebracién de contratos de prestacién de servicios prdfeéibri'aies y de apoyo a la
gestion en INDERVALLE, se seguira el procedimiento que se describe a continuacion,

oA
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.PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA: SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
ACTIVIDADES RESPONSABLE FORMATO
Verificar la inclusién del requerimiento en . .

1 el plan de contratacién previamente l;r&amtc:as;:gigéenrenma que requlere
Fprobado por INDERVALLE.
2 'I:ealizar el estudio de mercado, conbase [Area o subgerencia que requiere
n lo anterior, cuando a ello haya lugar. fla contratacion
Solicitar el Certificado de Disponibilidad . .
3 |Presupuestal y obtener aprobacion del giﬁnt‘r)a?:;gr? rencia que requiere
Gerente.
Expedir el certificado de disponibilidad .
4 bresupuestal. Oficina Asesora de Presupuesto.
5 Elaborar los estudios previos, con el apoyo K&rea 0 subgerencia que requiere
de la secretaria general. a contratacion
Solicitar documentos a potencial
contratista, verificar el cumplimiento de
requisitos.
6 Area o subgerencia que requiere
La Subgerencia Administrativa enviara a la [la contratacién
Eecretaria general la constancia de que no
xiste personal suficiente al interior de la
Entidad.
Verificar el cumplimiento de requisitos . .
7 e experiencia e idoneidad y expedir la iggﬂsf:t?:tﬁ aFinanc:era y
correspondiente certificacion,
Proyectar la certificacion de experiencia
8 idoneidad del potencial contratista y de Gerente
nsuficiencia de personal de planta para firma
del ordenador del gasto.
9 Solicitud de CDP y remitir con todos los Area o subgerencia que requiere
documentos anteriores a la Secretaria general. fla Contratacion
Verificar cumplimiento de requisitos; ajustar en
lo pertinente y requerir al 4rea solicitante para .
10 hacer los ajustes necesarios a los estudios Secretaria general
revios y/o documentos.
1 Séa'tger?; ::elr?uta de contrato y remitir para firma Secretaria general .

)
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Recibir contrato firmado y requerir al .
12 contratista, para su fimma. Secretaria general
13 [Solicitar registro presupuestal Secretaria general
14  [Expedir registro presupuestal Oficina Asesora de Presupuesto.
Requerir al contratista y entregar copia de
15 contrato para constitucién de garantia. Secretaria general
16  [Suscribir acta de inicio. Supervisor y/o interventor.
Supervisar la ejecucién y cumplimiento del . .
17 objeto y obligaciones contractuales Supervisor y/o interventor.
Realizar la solicitud de modificacién o adicién . . .
" : : Supervisor y/o interventor previa
18 cuar!do la ejecucion del cbjeto contractual lo laprobacién de Secretaria General
requiera.
Revisar y ajustar el proyecto de liquidacién y
19 lefectuar los trémites pertinentes para su Secretaria general
rmalizacién.
Cuando el contratista no atienda la solicitud
ara liquidar por mutuo acuerdo el contrato,
20 proyectar resclucion de liquidacién unitateral y [Secretaria general
nviar a Gerencia para firma, con los soportes
spectivos.
otificacion al contratista dei acto .
2 Ldministrativo de liquidacién unilateral. Secretaria General

6.6.7. ARRENDAMIENTO Y ADQUISICION DE INMUEBLES:

Cuando INDERVALLE, requiera la adquisicion o arrendamiento de inmuebles, dara
aplicacion a lo establecido en el literal i, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150, el articulo

83 del

Decreto 1510 de 2013.

El estudio previo debera contener el andlisis de las diferentes alternativas en el sector.
Si INDERVALLE, encuentra inmuebles de similares caracteristicas, debera compararlos

para elegir la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas

técnicas requeridas.

Ce e

Co,

ad

-
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6.6.7. CONTRATOS DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 777 DE 1992 y DECRETO
REGLAMENTARIO 1403 DE 1992

Mediante el Decreto 777 de 1992, el Gobierno reglamentd la celebracion de
contratos a los que se hace referencia en el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica, el cual sefala: “El gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, podré con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo. El gobierno nacional reglamentaré la materia”

De acuerdo a lo anterior; se desprende que el objeto de los contratos es impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los Planes de Desarrollo, es
decir, que el Estado entrega recursos a un ente sin animo de lucro para que pueda
adelantar sus programas.

El Decreto 777/1992 consagra en su articulo 1° lo siguiente:

“Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucién Politica celebren la Nacién, los departamentos, distritos y municipios con
entidades privadas sin @nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar
programas y actividades de interés publico, deberén constar por escrito y se sujetaran a los

_ requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre los particulares, salvo lo
previsto en el presente decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las clusulas exorbitantes
previstas en el Decreto 222 de 1983."

E! articulo 2 del Decreto dispone:
ART: 2° - Estéan excluidos del &mbito de aplicacién del presente decreto:

1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin &nimo de lucro,
cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que por
lo tanto podrfan celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con 4nimo de lucro, de
acuerdo con las normas de contratacion vigentes.”

6.6.8. CONVENIOS DE ASOCIACION - LEY 489 DE 1998
En materia de convenios de asociacion esta Ley estable la posibilidad de asociacién

unicamente entre entidades publicas (articulo 95) o entre entidades publicas y privadas
(articulo 96)

cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamenté
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servicios que se hallen a su cargo; bien sea a través de la celebracion de convenios
interadministrativos o la creacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Igualmente, el articulo 96, permite a las entidades estatales, cualquiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones y cometidos
estatales encomendados a las diferentes entidades publicas.

CAPITULO VII
GENERALIDADES DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

7. CONCEPTOS

De conformidad con el articulo 84 de la ley 1474 de 2011, la supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista
desde el punto de vista técnico, juridico y financiero del cumplimiento.

De conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual”.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Segln las normas legales, que en la actualidad se ocuparon de regular y definir el tema de
la supervision e interventoria, la supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
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realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante lo anterior cuando Ia
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto
o0 contrato dentro de lainterventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a
cargo de la Entidad a través del supervisor.

Teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a
las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Lo anotado de conformidad con el articulo 85
de la ley 1474 de 2011.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal. Es
principio general que las actuaciones del interventor consten por escrito.

7.1. OBJETO:

El objeto de la supervisién o interventoria dentro de un contrato estatal, consiste en
realizar un seguimiento detallado del objeto contractual para verificar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del mismo, el acatamiento de las especificaciones técnicas
ofrecidas y supervisar la ejecucion de las actividades administrativas establecidas en cada
uno de los contratos y la sujecién al presupuesto asignado. Lo anterior, con el objeto de
alcanzar los fines de la contratacién estatal y a su vez contribuir en la busqueda del
cumplimiento de losfines del estado.

Estara inhabilitado el interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la
entidad contratante relacionada con el incumplimiento de] contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como- conductgs
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punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta
inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente. (Paragrafo 2 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011).

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Es preciso resaltar que cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los
posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

7.2. DESIGNACION DEL SUPERVISOR INTERNO

Una vez adjudicado el proceso de contratacion o firmado el contrato respectivo producto de
una contratacion directa, el Gerente de INDERVALLE, designara al supervisor encargado
de realizar el seguimiento y control del contrato que se celebre entre la entidad y el
contratista, de conformidad con la sugerencia presentada por la dependencia solicitante
del bien o servicio a contratar contenida en los estudios previos entregados a la secretaria
general.

Dicha designacion constara por escrito y le sera comunicada al supervisor a través de la
secretaria general o quien haga sus veces, junto con una copia del contrato ya suscrito y
legalizado, momento a partir del cual adquiere su calidad de supervisor e inicia el ejercicio
de sus funciones, las cuales culminan una vez se hayan cumplido en su totalidad y a
cabalidad las obligaciones contractuales o hasta la fecha que expiren la totalidad de los
amparos de la garantia Unica de cumplimiento.

No podré ser supervisor y/o interventor quien se encuentre incurso en alguna de las
causales de impedimento respecto del contratista, segun lo previsto en la ley 80 de 1993
y la ley 734 de 2002. De igual manera, quien este incurso en alguna inhabilidad o
incompatibilidad para celebrar contratos con entidades del estado.

7.3. PROCEDIMIENTOS QUE SE SURTEN DENTRO DE LA ACTVIDAD DE
SUPERVISION O INTERVENTORIA ‘

7.3.1. INICIO DEL CONTRATO.
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El acta de iniciacién del contrato procede en los contratos en que se haya consagrado
expresamente tal requisito para dar inicio a la ejecucién, la cual se suscribira una vez se
constituyan y aprueben las pdlizas y se hayan pagado los impuestos a que haya lugar por
parte del contratista, es decir, cuando el contrato se encuentre legalizado y de esta
situacién se haya informado al supervisor, por escrito, por el area juridica.

Sera obligacion del interventor o supervisor que en el acta consten el numero del contrato,
la fecha, el objeto, el nombre y el NIT o cédula del contratista, y que se suscriba por el
contratista y el supervisor.

En todo caso, el supervisor o interventor no podra impartir 6rdenes al contratista con el fin
de dar inicio a la ejecucion, sin que se haya verificado que el contrato se encuentra
perfeccionado y legalizado.

= Seguimiento del anticipo

Para los contratos de obra, concesion, salud o los que se realicen por licitacion publica
debera estarse a lo establecido en el articulo 91 Ley 1474 de 2011.

El supervisor o interventor sera responsable de velar por la correcta inversion del anticipo,
solicitando el respectivo plan de inversion al contratista, asi como los informes que considere
necesarios, a fin de garantizar la correcta ejecucién de los recursos publicos.

Sera deber del supervisor o interventor del contrato requerir en los casos en que sea
necesario, el programa de inversion del anticipo para su revision, aprobacién y seguimiento.

El supervisor debera solicitar al contratista, representante legal, segin se trate, informes
.mensuales sobe el manejo del anticipo, los cuales se archivaran en la carpeta del contrato y
verificara que se realice la amortizacion del mismo en las cuentas o facturas que presente el
contratista para pago.

7.3.2. DESARROLLO DEL CONTRATO
= Facturas o documentos equivalentes

El interventor o supervisor verificara que las facturas o documentos equivalentes
presentadas por el contratista, respecto de su valor correspondan a la ejecucién y a la
forma de pago establecida en el contrato. Si se encuentran errores o inconsistencias se
solicitara al contratista el cambio de la factura o documento equivalente, de- acuerdo con el
siguiente procedimiento: | B
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Una vez recibida por el supervisor la factura o cuenta de cobro y si se aprecian errores o
inconsistencias de fondo, este debera devolverla al contratista dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su recepcion indicandole los errores que contiene, para que sea
corregida por el contratista.

En la misma comunicacién de envio, el supervisor deberd fijar un término
perentorio para que el contratista remita nuevamente la factura o cuenta de cobro
debidamente corregida. En todo caso el término que fije el supervisor no podra ser superior
a cinco (5) dias habiles.

Recibida nuevamente la factura o documento que haga sus veces, el supervisor o
interventor, debera continuar con el tramite respectivo antes de iniciar el tramite de pago. A
‘partir de este momento se contabilizara el término para efectuar el pago.

Para el tramite de facturas, el supervisor debera verificar que el contratista se encuentra al
dia en el pago de aportes a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales.

* Labores o actividades extras o adicionales, relacionadas con el objeto del contrato.

Si durante el plazo de ejecucion se hace necesario realizar labores o actividades extras ylo
adicionales, la aprobacion para su realizacién estara a cargo del ordenador del gasto y su
formalizacién requerira una modificacion, adicién o prorroga del contrato de acuerdo con lo
previsto en la ley 80 de 1993, sin que esto implique cambio del objeto del contrato.

En ningun caso el supervisor o interventor del contrato podra bajo su propio criterio,
autorizar la realizacion de obras adicionales o el suministro de mayores cantidades, sin la
aprobacion previa y expresa del ordenador del gasto.

El supervisor o interventor del contrato tramitara ante la Gerencia del Instituto, la solicitud
de adicién, modificacion o prorroga, la cual debera estar debidamente soportada y justificada
para aprobacién del ordenador del gasto.

-El supervisor o interventor debera tener en cuenta que la adicion en valor del contrato, no
podra superar el cincuenta (50%) del valor inicial expresado en salarios minimos.

En caso de prorroga, la solicitud debera remitirse al Area Juridica para su tramite, minimo
con cinco (5) dias calendario anteriores a la fecha de terminacién del plazo de ejecucion del
contrato y con el visto bueno del ordenador del gasto para su respectiva formalizacién. Una
vez vencido el plazo del contrato, no podra bajo ninguna circunstancia continuarse su
ejecucion o tramitar adiciones en valor o prérrogas de tiempo. B O

“
o
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= Suspension temporal

Podra suspenderse temporalmente el plazo de ejecucion del contrato, cuando se presenten
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que obliguen a ello. La suspensiéon se hara
por el tiempo que se estime necesario para superar los hechos que dieron lugar a la
misma y constard en un acta suscrita por el ordenador del gasto, el contratista y el
supervisor; en la cual consten los motivos que dieron lugar a la suspension, asi como el
concepto técnico del supervisor o interventor.

Suscrita el acta de suspension del contrato, debera remitirse copia a la carpeta del contrato
e igualmente a la compaiiia aseguradora que expidié la garantia Gnica de cumplimiento a
efectos de que conozcan de dicha novedad.

¢ Reiniciacion de las labores

Superadas las contingencias, el supervisor o interventor debera informar dicha situacién al
ordenador del gasto, el cual dispondra la reanudacion del contrato y dejara constancia en
acta firmada en conjunto con el contratista y el supervisor o interventor. Es obligacién del
contratista prorrogar la vigencia de los amparos contenidos en la garantia Gnica por el
mismo término de la suspension del contrato y del supervisor hacer seguimiento al
cumplimiento de esta actividad.

7.3.3. RECIBO FINAL Y LIQUIDACION DEFINITIVA DEL CONTRATO.

¢ Recibo final de trabajos

Dependiendo de la naturaleza del contrato y previa la verificacion del cumplimiento de todas
las especificaciones y requisitos técnicos pactados, se levantard un "acta de entrega y
-recibo final” que sera suscrita por el supervisor o interventor y el contratista.

* Liquidacion del contrato.

Los contratos de obra, consultoria, suministro, arrendamiento y compraventa con entregas

parciales, asi como aquellos que expresamente lo contemplen, deberan liquidarse por las
partes dentro del plazo de vigencia del mismo.

Previo a la Liquidacién del contrato, el interventor o supervisor debera verificar la vigencia
tanto de la garantia Gnica, asi como de los amparos que cubran los riesgos. que .deban., .
garantizarse con posterioridad a la finalizacién del contrato, de acuerdo con lo pactado por’
las partes en el contrato y si fuere del caso, procedera a informar al representante de la
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entidad con el objeto de solicitar su ampliacion o actualizacion al contratista como requisito
para la suscripcion del acta de liquidacion.

También sera condicion para la firma del acta de Liquidacion que el contratista adjunte las
certificaciones que acrediten el reintegro de los equipos y demas elementos facilitados por la
entidad, asi mismo, el contratista debera presentar certificacion del pago de aportes
parafiscales suscrita por el revisor fiscal o representante legal segin el caso, donde conste
que se encuentra a paz y salvo por dicho concepto.

Una vez verificado lo anterior, el interventor o supervisor elaborara el proyecto del acta de
Liquidacion, en el que constara el balance final del contrato respecto al cumplimiento de las
prestaciones derivadas del mismo, asi como los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que Llegaren las partes para dirimir conflictos que se originen con ocasién de la actividad
contractual.

En todos los casos el acta de liquidacién debera ser suscrita por el ordenador del gasto, el
contratista y el supervisor o interventor.

Una vez liquidado el contrato, el supervisor o interventor debera entregar al Area Juridica o
quien haga sus veces, los archivos y la informacién técnica administrativa y contable para
que reposen en |a carpeta del contrato.

7.4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS A CARGO DEL SUPERVISOR

7.4.1. ACTIVIDADES GENERALES

A continuacion se encuentran algunas de las actividades y funciones principales a cargo del
supervisor o interventor, las cuales deberan ser tenidas en cuenta para garantizar la correcta
ejecucion del contrato.

e Suscribir el acta de iniciacion cuando a ello haya lugar, dentro del término
estipulado en el contrato.

‘e Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su
finalizacidn, incluyendo la etapa de liquidacion.

» Verificar que se hayan cumplido todos los requisitos para el perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

* Remitir a la dependencia correspondiente, el original del acta de iniciacion.

e Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecumén
y de inversion del anticipo, en los casos que sea procedente. ‘
¢ Controlar la vigencia de las garantias.
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e Atender y responder oportunamente todos los requerimientos que realice el contratista
dentro de la ejecucién del contrato o convenio, para evitar la
ocurrencia del silencio administrativo positivo.
Verificar que las peticiones del contratista se encuentren sustentadas en debida
forma.

e Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la correcta ejecucion
del contrato o convenio.

¢ Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término estipulado.

o Verificar que en el desarrollo del contrato se cumplan las disposiciones legales y en
particular las reglamentaciones relacionadas con la actividad contratada.

o Exigir certificacion, debidamente soportada, al contratista de que su personal se
encuentra afiliado al régimen de seguridad social y se efectien por parte del
contratista los pagos correspondientes al sistema de aportes parafiscales.

e Corroborar y certificar que el contratista cumple con las condiciones técnicas y

econdmicas pactadas en el contrato y en las condiciones minimas o términos de
referencia del respectivo proceso de seleccion.
e Informar al Area Juridica, acerca del incumplimiento de las obligaciones

contractuales por parte del contratista, con el fin de que se inicien las acciones legales
correspondientes.

» Abstenerse de permitir la ejecucién de un contrato, cuyo plazo haya vencido o que no
haya sido firmado por el ordenador del Gasto y el contratista. '

* Rendir informes periédicos sobre el estado, avance y contabilidad de la ejecucion del
contrato.

e Evaluar de manera preliminar las solicitudes que haga el contratista, en relacién
con las ampliaciones de plazo, cuantia y reconocimiento del equilibrio

e contractual, y remitilas a la Oficina Juridica, con su concepto técnico y viabilidad

"y aprobacién por el ordenador del gasto.

* Realizar los tramites para la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal o
vigencias futuras, para adicionar un contrato en valor.

¢ Verificar que los bienes tengan toda la documentacion en regla y el contratista presente
la declaracion de importacién y los documentos que acrediten el
cumplimiento de las exigencias fiscales y aduaneras que permitan precisar la
debida legalizacién en el pais, cuando a ello haya lugar.

* Informar el recibo a satisfaccion del objeto contratado, como requisito previo para
efectuar el pago final al contratista.
Elaborar con su visto bueno el acta de liquidacién del contrato o convenio

¢ cuando a ello haya lugar, para la firma del ordenador del gasto y el contratista; ~~ + = =
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Elaborar los informes, evaluaciones y anexar, oportunamente, los documentos que
permitan a la Oficina Juridica, tener suficientes elementos de juicio para imponer
requerimientos, muitas, caducidad y demas actuaciones de orden sancionatorio.

7.4.2. ACTIVIDADES FINANCIERAS

Aprobar cada uno de los pagos al contratista de acuerdo con la ejecucién del contrato,
para lo cual deberd expedir la respectiva certificacion de cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Registrar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato.

Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

Revisar el informe de inversiones efectuadas por el contratista con los fondos
suministrados para el objeto del contrato.

Supervisar la ejecucién presupuestal de acuerdo con los parametros
previamente definidos en el contrato y proponer los correctivos necesarios a las
posibles desviaciones que se puedan presentar.

Verificar que los trabajos o actividades extras que impliquen aumento del valor del
contrato cuenten con la existencia de recursos presupuestales, para aprobacion del
ordenador del gasto.

Anterior al cierre de la vigencia fiscal de cada ano, informar a la oficina Asesora de
Presupuesto, el estado de ejecucion del contrato para establecer las reservas
presupuestales y de cuentas por pagar cuando a ello haya lugar.

7.4.3. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Coordinar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

Definir politicas claras para el manejo del riesgo que conlleve la ejecucién del contrato.
Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del contrato.

Emitir concepto sobre las solicitudes de prérroga, adicion, suspension, modificacion, etc.,
presentadas por el contratista.

Atender y tramitar dentro de la érbita de su competencia, toda consulta que realice el
contratista para la correcta ejecucién del contrato.

Coordinar con el almacenista el recibo de bienes o servicios que incluyen bienes,
dado que se debe registrar el ingreso al almacén y de inmediato

actualizar el inventario fisico el cual afecta los activos de la entidad.

Organizar el archivo de la supervision del contrato que como minimo debera contener
los siguientes documentos:

Copia del contrato debidamente legalizado.
Copia de las garantias del contrato.
Copia del cronograma de actividades.
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e Copia de la orden de iniciacion.
Copia de las actas de suspension y reiniciacion.
Copia de los documentos de prorroga o modificacion del contrato y del que autorice
trabajos o actividades adicionales.
+ Copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de los
pagos efectuados.
Copia de los informes de la supervision.
Informe mensual y final de manejo del anticipo
Copia del acta de entrega y recibo final
Copia del acta de liquidacion
Demas documentos relacionados con la ejecucion del contrato.

7.4.4. ACTIVIDADES TECNICAS

o Verificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule
en el contrato.

e Cuando se trate de contratos de obra publica, deber4 revisar y aprobar el
presupuesto inicial de la obra, verificando que estén de acuerdo con las
especificaciones y los planos que contienen los disefios.

e Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado,
llevar un registro de las novedades, 6rdenes e instrucciones impartidas durante la
ejecucion del contrato y recomendar los ajustes necesarios.

o Elaborar y presentar los informes de avance y estado del contrato y los que exijan su
ejecucion.

e Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, especificaciones, procedimientos,
calculos e instrucciones impartidas para la construccién y / o fabricacion de bienes.

o Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos, en las
condiciones aprobadas por la entidad.

e Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios
contratados, de los cual se dejara constancia en los respectivos informes.

o Coordinar el reintegro a la entidad de los equipos y elementos suministrados o
comprados con cargo al contrato, y verificar su estado y cantidad.

7.5. RESPONSABILIDAD DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Independientemente de la calidad de la persona que haya de ejercerla (natural o juridica,
publica o privada), la vinculacién que tenga con la entidad (contratista, funcionario de
planta, etc.) las responsabilidades del interventor o supervisor se inician al momento de

004
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recibir la notificacion escrita sobre su designacion.

La actuacidn del interventor o supervisor debe cefiirse al estatuto de
contratacion administrativa, Ley 80 de 1993, y a las Leyes 190 de 1995 y 1474 de 2011y
las demas que las modifiquen. Sin perjuicio de esa responsabilidad, respondera por su
conducta cuando su accion u omisién haya generado perjuicio a la entidad, para lo
cual podra esta adelantar las investigaciones internas que estime pertinentes.

El supervisor o interventor debera estarse a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 a fin de conocer el alcance de su responsabilidad.

7.6. TRAMITE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

En caso de que se presente incumplimiento total o parcial de las obligaciones
contractuales, el interventor o supervisor requerird oportunamente por escrito al contratista,
con el fin de hacer cumplir las obligaciones adquiridas.

En caso de que la respuesta al requerimiento no sea satisfactoria, el interventor o
supervisor remitira de forma inmediata los antecedentes a la Oficina Juridica o quien haga

. Sus veces, quien analizara la situacion planteada, reiterara el requerimiento en caso de ser
pertinente y procedera a adelantar las acciones legales pertinentes.

Para emitir su concepto respecto a un posible incumplimiento del contratista, el supervisor
debera realizar un andlisis objetivo, claro y preciso del objeto contractual en general,
teniendo en cuenta que su concepto sera determinante a la hora de definir las acciones
legales a seguir por parte de la administracién. Tal manifestacion debera estar lo
suficientemente soportada, teniendo en cuenta que la responsabilidad por un eventual
detrimento del patrimonio del estado a causa de una sentencia judicial, involucra a todos
los servidores que intervienen en la actividad contractual.

7.7. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las

multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:;

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
INDERVALLE lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara .
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompariando el informe
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de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara
las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera
el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar
a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en
que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera citado
de la misma manera;

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente viocladas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c. Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la
entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de
reposicién que se- interpondra, sustentard y decidird en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En
todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la
audiencia. INDERVALLE, podra dar por terminado el procedimiento en cualquier

momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacién de situacién de
incumplimiento. : _
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CAPITULO VIl
GLOSARIO

A continuacién se definen algunos vocablos de utilizacion frecuente en los procesos
contractuales, con el fin de facilitar el uso de esta herramienta y homogenizar el
vocabulario que frecuentemente se emplea en la actividad contractual.

e Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la
ejecucion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucién, que permiten la iniciacién formal de actividades.

e Acta de suspensién: es el documento expedido por quienes suscribieron el

" contrato, mediante el cual se acuerda la interrupcion temporal del mismo,
cuando se presenta una circunstancia especial y ajena a las partes que lo amerite,
previo visto bueno del interventor o supervisor del contrato, seglin sea el caso. En
la misma deberan incluirse las razones que sustentan la suspensién del
contrato asi como la fecha exacta de la reanudacion del mismo.

e Acta de reiniciacion: es el documento mediante el cual se levanta la
suspension y se ordena la reiniciacion de las actividades, debidamente firmada por
las partes. El contratista se obliga a actualizar sus pélizas a esta fecha.

* Acta de liquidacién: es el documento suscrito por el representante legal de
INDERVALLE, el supervisor o interventor del contrato y el contratista, en el que se
refleja el balance de la ejecucion financiera del contrato o corte de cuentas entre las
partes, con sujecion a lo previsto en este manual.

¢ Adenda: son los documentos mediante los cuales la entidad con posterioridad a
la apertura de un proceso, aclara o modifica las condiciones de la
contratacion del pliego de condiciones. Las adendas una vez publicadas hacen
parte del pliego de condiciones. De acuerdo con el articulo 220 del decreto 019 de
2012, dentro del plazo de la licitacion cualquier interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante

comunicacion escrita, la cual remitira al interesado y publicara en el SECOP para
conccimiento publico.

* Adjudicacién: es la decision que pone término a un proceso de seleccion, por
medio de la cual se determina la persona natural o juridica que result6 favorecida,
por ser la propuesta mas favorable para INDERVALLE.

* Adjudicatario: es el proponente que resulta favorecido con la adjudicacion .




Péagina 117 de 121

@ 'N D E RVALLE CODIGO: PR-220-001

mpmRvALLe | MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION | VERSION: 6
: PUBLICA, SUPERVISION E INTERVENTORIA

dentro de un proceso de seleccion.

e Adiciéon: modificacion del valor de los contratos que se encuentran en ejecucién
con el fin de incrementar el valor originalmente pactado, la cual no podra ser superior al
50% del valor inicialmente pactado expresado en smmiv. Debe constar en un documento
firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato. Supone la modificacion de la Pdliza, si hubo lugar a ella.

e Anticipo: valor pactado en los contratos, y que INDERVALLE entrega al contratista en
calidad de préstamo, para ser amortizado en cada pago. El anticipo no podra exceder
del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

e Area o subgerencia que requiere la contratacion o area o subgerencia
responsable: Es aquella subgerencia o area de INDERVALLE que elabora los
estudios previos de la contratacién, en donde se encuentra la necesidad que se pretende
satisfacer.

* Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion:
Corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones
de desempeiio y calidad objetivamente definidos.

¢ Caducidad: clausula excepcional que se aplica como sancién por
incumplimiento al contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacién. Se declara mediante
acto administrativo debidamente motivado en el que se dara por terminado el contrato y
se ordenara su liquidacion en el estado en el que se encuentre.

o Certificado de disponibilidad presupuestal: Es el documento expedido por el asesor
de la Oficina de Presupuesto de INDERVALLE o quien haga sus veces mediante el cual
se afecta de manera preliminar un rubro presupuestal Y que garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible, libre de afectacion y suficiente para respaldar el
compromiso que se pretende adquirir con la contratacion.

e Clausula penal: Es una estipulacion propia del derecho comun que se puede pactar
bien sea como una estimacién total o parcial de los perjuicios que se puedan ocasionar
con ocasion del incumplimiento de las obligaciones y o bien como pena, con
independencia de los perjuicios que se causan en razén al incumplimigrlto del contrato.

Cesioén: Consiste en la sustitucién de las obligaciones y derechosﬁtle éufjan de un -
contrato, en un tercero, la cual sélo procedera previa aprobacién escrita
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del ordenador del gasto.

Contratista: persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de
una contraprestacion.

Concurso de méritos: Corresponde a la modalidad de seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios
de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Contrato: acuerdo de voluntades celebrado entre INDERVA LLE y una persona
natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones.

Dias corrientes o calendario: es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si
se trata 0 no de un dia habil.

Dias habiles: son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana,
excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados en la Ley.

Ejecucion: es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe
el acta de inicio, previa aprobacion de la garantia Unica y de la acreditacion por
parte del contratista de encontrase al dia en el pago de las obligaciones relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Estudios y documentos previos: Son los documentos que sirven de soporte paré Ia
elaboracién del proyecto de pliego de condiciones, de manera que los proponentes
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puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la
asignacion de los riesgos que la entidad propone.

Ficha técnica: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por parte de
la entidad, cuando se adelanten procesos de seleccion abreviada para la contratacién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, siempre y
cuando los mismos sean adquiridos utilizando el método de subasta inversa. La
entidad elaborara una ficha técnica, la cual, debe incluir las caracteristicas y
especificaciones, en términos de desempefio y calidad, de los elementos sefialados en el
objeto de la contratacion. La ficha técnica debe contener como minimo: la denominacion
de bien o servicio, la denominacion técnica del bien o servicio, la unidad de medida yla
descripcién general.

Interventor: Es la persona natural o juridica, contratada por la Entidad para realizar
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato, cuando dicho seguimiento
suponga conocimiento especializado, o la complejidad o extension del mismo lo
justifiquen

Licitacién: Procedimiento mediante el cual, por regla general la entidad estatal formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

Lista corta: Es el documento en el cual la entidad selecciona los mejores
proponentes para invitarlos a presentar propuesta dentro de un concurso de méritos. La
lista corta debera conformarse con un nimero plural de precalificados que no podra
exceder de seis (6) cuando se deba presentar una propuesta técnica detallada, ni de
diez (10) cuando se deba presentar una propuesta técnica simplificada.

Modalidad de seleccion: Es el procedimiento mediante el cual INDERVALLE procedera
a escoger a los contratistas (Licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de
meritos y contratacion directa). INDERVALLE determinara la modalidad de
seleccion aplicable a cada caso, de acuerdo con los parametros que establezcan las
normas que regulan la contratacion estatal.

Multas: consiste en la sancién pecuniaria que tiene como finalidad el constrefimiento,
coercion, coaccién y presion o apremio al contratista a darle cumplimiento a sus
obligaciones, cuando en los términos y desarrollo del contrato, se observa que aquel
no estd al dia en el cumplimiento de las mismas, que se encuentra en mora o

retardado para satisfacer oportunamente, conforme al plazo pactado, los compromisos
contractuales asumidos.

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a ‘Io,sj
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interesados en la decision.

o Pago Anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del
contratista, razdn por la cual éste dispone totalmente de la administracién y manejo de
los mismos.

e Plazo del proceso contractual: es el pericdo comprendido entre la fecha de apertura y
la fecha y hora de cierre de un proceso contractual

¢ Plazo de ejecucion: es el pericdo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes en el contrato.

e Proponente: es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo
cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para
participar en un proceso de seleccién de contratistas.

e Propuesta: se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccion, siempre que retna los requisitos.

» Propuesta técnica simplificada: Es aquella que se solicita a los proponentes cuando la
entidad suministre en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la
ejecucién de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma. En estos
casos procede la seleccion por el sistema de concurso abierto, o mediante el de
precalificacién con lista corta.

¢ Propuesta técnica detallada: Es aquella que se solicita a los proponentes cuando
los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo
concurso de méritos puedan desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias. En
estos casos solo procede la seleccion por el sistema de precalificacion con lista corta.

o Prorroga: Consiste en la ampliacion del plazo de ejecucion inicialmente previsto
en el contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los
mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

* Registro presupuestal: Es la operacién presupuestal mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion,
garantizando que ésta no sea desviada a ningun otro fin.

* Seleccion Abreviada: Es la modalidad de seleccion objetiva, prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
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procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

e Subasta inversa: Se entiende por subasta inversa, la puja dinamica mediante la cual
los oferentes durante un tiempo determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas
variables susceptibles de ser mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que por tener
el menor costo evaluado, represente la mejor relacién costo beneficio para la entidad,
de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

e Supervisién: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
de la ejecucion del contrato, que es ejercido por la misma Entidad cuando no requiere
conocimientos especializados.

e Unién temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el .cumplimiento total de la propuesta y del
objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion
en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.

e Vigencia del Contrato: Es el ciclo juridico del contrato, que se extiende hasta ia
liquidacion del contrato, diferente al plazo que es el ciclo material definido en el contrato
para que el contratista cumpla con las obligaciones a su cargo.

Elabora Revisa

Nombre: Claudia Luna Giraldo Nombre: Zoraida Castillo Cardozo

Cargo: Abogada Contratista Cargo: Secretaria General

Fecha: Enero 2 de 2014 Fecha: Enero 2 de 2014




RESOLUCION No. IND-SG- No. 001
(Enero 2 de 2014)

mpEEvALLS
220-08
“POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION PUBLICA

" SUPERVISION E lNTERVENTORIA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y

LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -INDERVALLE”

El Gerente del Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreaciéon del Valle del Cauca
“INDERVALLE”, en uso de sus facultades y atribuciones constitucionales, legales y estatutarias conferidas
en la Ordenanza No. 022 de 1997, en especial en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la Ley 80 de
1893, Ley 1150 de 2007 y el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 y,

CONSIDERANDO:

1.- Que la actividad contractual del Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle
del Cauca, debe cefiirse a los postulados instituidos por la Constitucion Politica de Colombia, las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, el Decreto 1510 de 213, las
directrices de la Agenma Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente” y las demas
normas-que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

W- Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcién administrativa debe estar al
S

©

ervicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

3.- Que INDERVALLE, mediante Resolucion IND-SG- No. 586 de diciembre 31 de 2012, adopt6 el manual
de contratacion, supervision e interventoria.

4.- Que el Departamento Administrativo de Planeacién Nacional expidi6 el 15 de julio de 2013, el Decreto
1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”, y en su articulo 163
derogg la totalidad de los Decretos 734 y 1397 de 2012.

5.- Que el Decreto 1510 de 2013, sefiala en el articulo 161 que el presente Decreto rige a partir del dia 15
de agosto del afio en curso; sin embargo en el articulo 162 define con claridad un régimen de transicion.

6.- Que en el numeral 2 del articulo 162 del Decreto 1510 de 2013 se reglamenta el régimen de transicion
en los siguientes términos:

“1. Régimen de transicién de las normas sobre el RUP. Los proponentes que a la fecha de expedicién del
presente decreto no estén inscritos en el RUP o su inscripcién no hayan sido renovada, pueden solicitar el-
registro sin utilizar la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -ClIU-. La mscnpcrén de los proponentes
en el RUP, vigente a la fecha de expedicién del presente decreto, mantendré su vigencia hasta tanto las
cdmaras de comercio estén en posibilidad de recibir las renovaciones utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, sin exceder el 1 de abril de 2014. A partir del primer dfa hébil de abril de 2014, para la inscripcién,

.renovacién y actualizacién del RUP todos los proponentes deben utilizar el Clasificador de Bienes y
Serwc;os

2 Aplicacién transitoria del Decreto 734 de 2012. Aquellas Entidades Estatales que, por razones operativas
derivadas de la necesidad de ajustar sus procedimientos internos de contratacién a la nueva reglamentacién,
consideren necesario continuar aplicando las disposiciones del Decreto 734 de 2012 pueden hacerlo para

todos sus Procesos de Contratacién durante el periodo de transicion que se extiende hasta el 31 de
diciembre de 2013.

| Para el efecto, las Entidades Estatales deben expedir a més tardar el-15 de agosto de 2013 un acto
administrativo de carécter general en el cual manifiesten que se acogen a dicho periodo de transicién, el cual
debe ser publicado en el SECOP.

FO-220-006
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22008
“POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE COMPRAS, CONTRATACION PUBLICA ,
SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y
LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA —INDERVALLE?”

3. Transicién de los Procesos de Contratacién en curso. Independientemente de si la Entidad Estatal
consider6 necesario seguir aplicando el Decreto 734 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, en los
procesos de seleccién en curso en los cuales se haya expedido el acto de apertura del Proceso de
Contratacion o, en el concurso de méritos cuando se haya expedido el acto de conformacién de Ia lista
de precalificacién, la Entidad Estatal debe continuar el Proceso de Contratacién con las normas
vigentes en el momento en que expidi6 el acto de apertura del Proceso de Contratacién o el acto de
conformacién de la lista de precalificacion.

4. Verificacion de los requisitos habilitantes. Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion utilizando los requisitos habilitantes establecidos en el articulo 10 del presente decreto,
antes de que las camaras de comercio estén en posibilidad de recibir las renovaciones utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, deben verificar directamente que los oferentes cumplan con los

ﬁm mismos.".
7.- Que mediante resolucion IND-SG No. 254 de agosto 9 de 2013, INDERVALLE se acogié al Régimen
de transicién del Decreto 1510 de 2013.

8.- Que en la Ordenanza No. 22 de 1997, se determiné la naturaleza, objetivos y funciones del Instituto del
Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca, y teniendo en cuenta el articulo 160 del
Decreto 1510 de 2013, se hace necesario adoptar el manual de compras, contratacién publica, supervision
e interventoria, de acuerdo con la normatividad vigente en materia de contratacion.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTiC.ULO PRIMERO: Adoptar el manual de compras, contratacién publica, supervision e interventoria
del Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca INDERVALLE,
contenido en el anexo que forma parte de la presente Resolucion.

@ARTICULO SEGUNDO: El presente manual de compras, contratacion publica, supervision e mterventoria
del Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca INDERVALLE, deroga
los demas manuales y/o resoluciones sobre contratacién que le sean contrarias.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Santiago de Cali, a los dos (2) dias del mes de enero de dos mil catorce (2014).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i Ruwn) ¢
NY RAMIREZ CABRE

Gerente
Proyecté: Luz Stella Diaz Vélez-Profesional Espedalipado Firma: At
Revis6: Zoraida Castillo Cardozo-Secretaria Geneal] Firma: f7£§n..5~n_ O\-\—‘\‘}O Co ~O
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5 RESOLUCION IND-SG.No.003

mpERVALLE (Enero 02 de 2014)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE ASESOR Y EVALUADOR PARA LA
- CONTRATACION. DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
! RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA, “INDERVALLE".

Ei Gerente del Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle del
Cauca, “INDERVALLE", en uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas
por la Ley 80/93, la ley 1150/07, el Decreto Reglamentario 1510 de 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que el Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca,
“INDERVALLE", en desarrollo del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 27 de
-Decreto 1510 de 2013, requiere crear y contar con un érgano consultivo que atienda de
manera especifica los asuntos relacionados con la contratacion, procurando de esta
‘manera, la aplicacién de disposiciones en la materia, con unidad de criterio y de forma
eficaz, con lo cual es posible garantizar el cumplimiento de las metas formuladas por la
entidad y como garantfa de los principios de Transparencia, economia, responsabilidad y
de la seleccion objetiva.

Que e] Comité tendra como finalidad el estudio y evaluacién de las propuestas
‘presentadas en los procesos de licitacion, concurso de méritos, Seleccién abrewada
contratacion directa y las invitaciones de minima cuantia.

Que el Articulo 27 del Decreto 1510 de 2013 establece que: “Comité evaluador. La
‘Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o
por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacidn por licitacién, seleccidn abreviada y
concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera oﬁjetlva
cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de conducnones El
caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la. labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacién
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision”.

Que para una mayor eficiencia y eficacia en la adquisicién de los bienes y servncnos que
requ:era el Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
“INDERVALLE", para el cumplimiento de su labor misional y la observancia de los -
principios de la contratacion publica y cifiéndose a lo establecido en la ley, en el decreto
reglamentario y en las circulares expedidas por Colombia Compra eficiente, es
procedente conformar el comité ASESOR Y EVALUADOR.

. Que por lo anteriormente expuesto:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Crear el COMITE ASESOR Y EVALUADOR, para la contratgcién
del Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca,
“INDERVALLE". :
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RESOLUCION IND-SG.No.003

mDERVALLE ; (Enero 02 de 2014)

. “POR IMEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE ASESOR Y EVALUADOR PARA LA
CONTRATACION DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FiSICA' Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA, “INDERVALLE".

AR'!‘ICULO SEQUNDO: EL COMITE ASESOR Y EVALUADOR, para la contratacién del
Instituto, estara integrado por los siguientes funcionarios: '

Grupo Grupo Técnico Grupo Invita
.Juridlc'o : FIna’:wlero vdos
| 1.Secretario 1. Subgerente Administrativo y | 1.Asesor de | 1. Jefe oficina de Control
. General Financiero o su delegado. presupuesto | intemo o quien el delegue.
2.Abogada del | 2. Subgerente de planeacién o 2. Funcionario del Instituto
.Area Juridica su delegado. que por su especialidad se
3. Subgerente Fomento o su requiera para la
delegado. contratacion.
4. Subgerente de competicién o ' 3. los particulares
su delegado. contratados para el efecto
para evaluar las ofertas.

PARAGRAFO I: Los siguientes funcionarios seran miembros permanentes y concurriran
con voz'y voto:

El Secretario General o su delegado.

El Subgerente Administrativo y financiero o su delegado.
El Subgerente de fomento de masificacién o su delegado.
El Subgerente de Competicion o su delegado

El Subgerente de Planeaci6n o su delegado.

PARAGRAFO 1I: La Secretaria General o quien haga sus veces, sera el poordinaddr del
Comité del Instituto.

P‘ARAGRAFO ll: las demas personas que participen en el comité no tendran voto solo
tendran vos y participaran como invitados.

ARTICULO TERCERO: EL COMITE ASESOR Y EVALUADOR, tendra las siguientes
funciones:

1.

Estudiar, informar y conocer el plan anual de adquisiciones, sus modificaciones y
actualizaciones.

Solicitar a las dependencias de la entidad los informes y conceptos que considere
pertinentes, con el fin de establecer parametros claros y precisos para tener en
cuenta en los procesos de contratacién y compras en general.

Efectuar el andlisis, estudio y evaluaciéon de las propuestas presentadas en los
procesos de licitacion, seleccién abreviada de menor cuantia, Concursos de
mérito, Invitacién de minima cuantia y contratacion directa, en lo que compete a
calidad, precios, idoneidad etc.

Vigilar los procesos de seleccién de tal manera que se ajusten a los garémetros
que se indican en los términos de referencia, la adecuada elaboracion delos
estudios juridicos, técnicos y econémicos.

Recomendar la adjudicacién o declaratoria de desierta de los procesos de
contratacion.
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v RESOLUCION IND-SG.No.003
INDERVALLE (Enero 02 de 2014)

“POR, MEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE ASESOR Y EVALUADOR PARA LA
CONTRATACION DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FiSICA Y LA

A RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA, “INDERVALLE",

6. Previo el estudio de las ofertas presentadas, recomendar al ordenador del gasto la

elaboracion del contrato o la aceptacién de oferta dependiendo del proceso de
seleccion. ' ’

7. Formular recomendaciones orientadas a la existencia de una adecuada
Planeacion en los procesos de contratacién de la entidad, dirigida a alcanzar los
objetivos institucionales, el cumplimiento de los planes de compras, optimizando la
utilizacién de los recursos financieros. '

8. Evaluar las situaciones de incumplimiento derivadas de la ejecucién de los contratos y
recomendar las acciones a seguir.

9. Velar por el estricto cumplimiento de los principios rectores de la contratacion: estatal
establecidos en la ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en general toda
la normatividad vigente en la materia. '

.PARAGRAFO I: Cuando se requiera y de acuerdo con la especialidad objeto del proceso de

contratacién licitatorio, de concurso de méritos, Seleccion abreviada, contratacién directa..‘.podrén

.asistir los funcionarios o personas que a juicio de cualquiera de sus integrantes, contribuyan a
-informar, explicar o dar claridad técnica a los temas a tratar en la sesién respectiva.

PARAGRAFO II: Para todos los efectos, el COMITE ASESOR Y EVALUADOR, se ajustara a los
requerimientos de bienes y servicios contemplados en el Plan anual de adquisiciones de la entidad.
'Sin embargo se podran hacer los ajustes y modificaciones al Plan anual de adquisiciones, cuando
se hagan estrictamente necesario, previas las justificaciones a que hayan lugar.

ARTICULO CUARTO.- El coordinador del Comité asesor y evaluador o quien designe tendré las
siguientes funciones:

1. Citar a los integrantes del Comité.

2. Elaborar el Orden del Dla de cada reunién.

3. Elaborar las Actas de cada sesion del Comité.

4. Verificar el cumplimiento de Iaé decisiones adoptadas.

5. Coordinar y verificar que los responsables de los procesos de contratacion presenten los
informes y documentos requeridos para el estudio de los casos.

* 6. Preparar el informe de gestion del Comité, que dé cuenta de la ejecucion de sus decisiones, el

cual séra entregado a los miembros def Comité, cada dos (2) meses.

7. Cumplir con las demds funciones que le sean asignadas por parte del Comité.

ARTICULO QUINTO.- El Comité de Contratacién se reunira al menos una (1) vez al mes, o antes,
¢uando las circunstancias lo ameritan o lo exijan. Sesionara con un minimo de tres (3) de sus
miembros permanentes y adoptara las decisiones preferiblemente por consenso; no obstante, se
podran tomar decisiones por mayoria simple.
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Enero 02 de 2014
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“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
CONTRATACION DEL INSTITUTO D

RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA, “INDERVALLE", »

COMITE ASESOR Y EVALUADOR PARA LA

ARTICULO SEXTO: La Presente Resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

Dadaen Santiago de Calialos dos (02) dias del mes de Enero del afio dos mil catorce (2014).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GIOVANNY RAMIREZ CABRERA
Gerente

Proyecto: Claudia Luna Giraldo

Reviso : Zoralda Caslillo Cardozo

Afifqada Conlratista
Ecretaria Genera!
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