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CAPITULO 1
GENERALIDADES

1.1. PRESENTACION

El presente manual tiene por objeto establecer los principios, lineamientos y procedimientos
que deben ser tenidos en cuenta como referente en materia de contratacion estatal, en él se
encontrara los lineamientos, procedimientos, pautas de seguimiento, evaluacion y control de
las actividades precontractuales, contractuales y postcontractuales, necesarias para llevar a
cabo los procesos de contratacion publica de los bienes, obras y servicios y el proceso de
supervision y/o interventoria que adelanta el instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacién del Valle del Cauca “INDERVALLE?”, convirtiéndose en una herramienta de apoyo
a la gestion de los servidores publicos y contratistas de la entidad asi como la ciudadania en
general, siendo un instrumento de autoevaluacién y autocontrol que permita alcanzar
estandares de calidad.

El presente documento, contiene los principios que regulan la actividad contractual del
Instituto, tanto de los exigidos por las disposiciones legales, como de los adoptados por la
Administraciéon como sustento de su politica en materia contractual.

El Instituto del Deporte, la Educaciéon Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
“INDERVALLE”, propendiendo por garantizar la transparencia y demas principios rectores
consagrados en el articulo 208 de la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, para la
contratacién publica, requiere armonizar las directrices impartidas en materia de contractual
con el fin de establecer unas reglas precisas y claras sobre los procedimientos que rigen el
sistema de compras y contratacion publica, estandarizando las actividades que se deben
adelantar en los procesos contractuales, logrando que los proponentes, la comunidad en
general y los servidores publicos tengan total claridad sobre las normas que aplican para los
procesos de seleccion.

Las actuaciones de los servidores publicos y contratistas que intervengan en la contratacion
se desarrollaran con sujecion a los principios Constitucionales y legales, entre otros la
Transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y de conformidad con los
postulados que orientan la funcion administrativa, teniendo siempre en consideracion que
con la celebracion de contratos y la ejecucion de los mismos, INDERVALLE cumpla con los
fines estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
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los Derechos e intereses.

Como quiera que el éxito de los proceso contractual se logra con el cumplimiento de cada
uno de los pasos y etapas consagrados en las normas, y con la coordinaciéon entre las
diferentes subgerencias o instancias que participan en el mismo, se presenta este Manual
de Contratacion en cumplimiento con la normatividad vigente y los lineamientos sefialados
por la Agencia Nacional de Desarrollo Colombia Compra Eficiente, el cual servira de guia
para la gestién y orientacion en el desarrollo de la actividad propia del Instituto, buscando
garantizar que la adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines de
INDERVALLE, se realice con los mas altos niveles de eficiencia y efectividad y que la
supervision de los contratos se realice conforme a las normas legales vigentes, buscando el
cumplimiento de los fines estatales.

El manual de contratacion publica de bienes, servicios, supervision y/o interventoria de
INDERVALLE, integra elementos como la caracterizacién, el procedimiento y la
documentacién soporte que permite la estandarizacién de los procesos, bajo el marco
normativo de la Ley 80 de 1993, Ley 361 de 1997 (adicionada por la Ley 1287 de 2009), Ley
590 de 2000, Ley 816 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 4170 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 2018, circulares y manuales expedidos por Colombia compra eficiente y las demas
normas vigentes en la materia; igualmente articulo 355 de la Constitucién politica, la Ley
489 de 1998, el Decreto 092 de 2017, Ley 1508 de 2012, Acto legislativo 05 de julio 18
de 2011, ley 1530 de 2012, y Acuerdos de la Comision rectora, cuando se trate del Sistema
General de Regalias. su vez el capitulo de supervision contiene los aspectos legales y
procedimentales a tener en cuenta en desarrollo de la ejecucion del contrato.

Este documento esta conformado por cinco capitulos, en los que se sefialan los pasos para
adelantar el proceso de contratacion de acuerdo con la normatividad vigente, asi como los
actores que intervienen en el desarrollo del mismo.

El primer capitulo presenta el objetivo de esta herramienta de gestiéon, la normatividad
aplicable, haciendo alusién a las principales normas que regulan el sistema de compras y
proceso contractual, la competencia para la celebracion de contratos en INDERVALLE y |a
planeaciéon de la contratacion; el segundo contiene la etapa precontractual, el tercero
incluye las etapas de seleccion del contratista, la etapa contractual y la postcontractual, el
capitulo cuarto contiene los procedimientos para cada una de las modalidades de seleccion
(licitacién publica, seleccion abreviada, minima cuantia, concurso de meritos, contratacién directa
y el capitulo quinto contiene las generalidades de la contratacién, la interventoria y
contratos de conformidad con el Decreto 092 de 2017 y el glosario con los términos de
comun utilizacién en los procesos contractuales y un acapite de anexos con los formatos a
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tener en cuenta para el desarrollo del proceso y de anexos a tener en
del proceso contractual.

cuenta en desarrollo

El manual establece el tramite interno a seguir para el desarrollo de cada una de las
modalidades de seleccién de contratistas creadas por la Ley como son, LICITACION
PUBLICA, SELECCION ABREVIADA, CONCURSO DE MERITOS, CONTRATACION
DIRECTA Y MINIMA CUANTIA, al igual que el procedimiento para modificar y liquidar los
contratos, asi como un capitulo especial de supervisores y/o interventores.

De acuerdo con el principio de responsabilidad, todos los servidores publicos y contratistas
de INDERVALLE que intervengan en cualquier etapa del proceso de contratacion

responderan por sus actuaciones u omisiones.

1.2 GLOSARIO

A continuacion se definen algunos vocablos de utilizacion frecuente en los procesos
y homogenizar el

contractuales, con el fin de facilitar el uso de esta herramienta
vocabulario que frecuentemente se emplea en la actividad contractual.

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la
ejecucion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion, que permiten la iniciacién formal de actividades.

Acta de suspension: es el documento expedido por quienes suscribieron el
contrato, mediante el cual se acuerda la interrupcién temporal del mismo,
cuando se presenta una circunstancia especial y ajena a las partes que lo amerite,
previo visto bueno del interventor o supervisor del contrato, seguin sea el caso. En
la misma deberan incluirse las razones que sustentan la suspension del
contrato asi como la fecha exacta de la reanudacién del mismo.

Acta de reiniciacién: es el documento mediante el cual se levanta la
suspension y se ordena la reiniciacion de las actividades, debidamente firmada por
las partes. El contratista se obliga a actualizar sus pélizas a esta fecha.

Acta de liquidacion: es el documento suscrito por el representante legal de
INDERVALLE, el supervisor o interventor del contrato y el contratista, en el que se
refleja el balance de la ejecucion financiera del contrato o corte de cuentas entre las
partes, con sujecion a lo previsto en este manual.
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Adenda: son los documentos mediante los cuales la entidad con posterioridad a
la apertura de un proceso, aclara o modifica las condiciones de la
contratacioén del pliego de condiciones. Las adendas una vez publicadas hacen
parte del pliego de condiciones. De acuerdo con el articulo 220 del decreto 019 de
2012, dentro del plazo de la licitacion cualquier interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacion escrita, la cual remitira al interesado y publicara en el SECOP para
conocimiento publico.

Adjudicacion: es la decisién que pone término a un proceso de seleccion, por
medio de la cual se determina la persona natural o juridica que resuitd favorecida,
por ser la propuesta mas favorable para INDERVALLE.

Adjudicatario: es el proponente que resulta favorecido con la adjudicacion
dentro de un proceso de seleccion.

Adicion: modificacion del valor de los contratos que se encuentran en ejecucion
con el fin de incrementar el valor originalmente pactado, la cual no podra ser superior al
50% del valor inicialmente pactado expresado en smmiv. Debe constar en un documento
firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato. Supone la modificacion de la Pdliza, si hubo lugar a ella.

Anticipo: valor pactado en los contratos, y que INDERVALLE entrega al contratista en
calidad de préstamo, para ser amortizado en cada pago. E! anticipo no podra exceder
del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Area o subgerencia que requiere la contratacion o &area o subgerencia
responsable: Es aquella subgerencia o area de INDERVALLE que elabora los
estudios previos de la contratacion, en donde se encuentra la necesidad que se pretende
satisfacer.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacién:
Corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones
de desemperfio y calidad objetivamente definidos.

Caducidad: clausula excepcional que se aplica como sancién por
incumplimiento al contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacion. Se declara mediante
acto administrativo debidamente motivado en el que se dara por terminado el contrato y
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se ordenara su liquidacion en el estado en el que se encuentre.

Certificado de disponibilidad presupuestal: Es el documento expedido por el asesor
de la Oficina de Presupuesto de INDERVALLE o quien haga sus veces mediante el cual
se afecta de manera preliminar un rubro presupuestal y que garantiza la existencia de
apropiaciéon presupuestal disponible, libre de afectacion y suficiente para respaldar el
compromiso que se pretende adquirir con la contratacién.

Clausula penal: Es una estipulacion propia del derecho comun que se puede pactar
bien sea como una estimacién total o parcial de los perjuicios que se puedan ocasionar
con ocasion del incumplimiento de las obligaciones y o bien como pena, con
independencia de los perjuicios que se causan en razoén al incumplimiento del contrato.

Cesion: Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan de un
contrato, en un tercero, la cual sélo procedera previa aprobacion escrita
del ordenador del gasto.

Contratista: persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de
una contraprestacion.

Concurso de méritos: Corresponde a la modalidad de seleccién de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion.

Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios
de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisiéon. Son también
contratos de consuitoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccién, programaciéon y la ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.




Pagina 11 de 126

INSTITUTO DEL DEPOREE%E%C?@#CACION FISICAY LA CODIGO PR-210-001
SISTEMA DE GESTION VERSION 7
mosvaLLe MANUAL DE CONTRATACION, APROBADO | 18122018
SUPERVISION E INTERVENTORIA

o Contrato: acuerdo de voluntades celebrado entre INDERVALLE y una persona
natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones.

o Dias corrientes o calendario: es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si
se trata o no de un dia habil.

¢ Dias habiles: son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana,
excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados en la Ley.

e Ejecucion: es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe
el acta de inicio, previa aprobacién de la garantia unica y de la acreditaciéon por
parte del contratista de encontrase al dia en el pago de las obligaciones relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral.

e Estudios y documentos previos: Son los documentos que sirven de soporte para la
elaboracién del proyecto de pliego de condiciones, de manera que los proponentes
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la
asignacion de los riesgos que la entidad propone.

» Ficha técnica: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por parte de
la entidad, cuando se adelanten procesos de seleccion abreviada para la contratacién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, siempre y
cuando los mismos sean adquiridos utilizando el método de subasta inversa. La
entidad elaborard una ficha técnica, la cual, debe incluir las caracteristicas y
especificaciones, en términos de desempefio y calidad, de los elementos sefialados en el
objeto de la contratacion. La ficha técnica debe contener como minimo: la denominacién
de bien o servicio, la denominacién técnica del bien o servicio, la unidad de medida y la
descripcion general.

+ Interventor: Es la persona natural o juridica, contratada por la Entidad para realizar
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato, cuando dicho seguimiento
suponga conocimiento especializado, o la complejidad o extensidbn del mismo lo
justifiquen

e Licitaciéon: Procedimiento mediante el cual, por regla general la entidad estatal formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

o Lista corta: Es el documento en el cual la entidad selecciona los mejores
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proponentes para invitarlos a presentar propuesta dentro de un concurso de méritos. La
lista corta debera conformarse con un numero plural de precalificados que no podra
exceder de seis (6) cuando se deba presentar una propuesta técnica detallada, ni de
diez (10) cuando se deba presentar una propuesta técnica simplificada.

Modalidad de seleccién: Es el procedimiento mediante el cual INDERVALLE procedera
a escoger a los contratistas (Licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacién directa). INDERVALLE determinara la modalidad de
seleccién aplicable a cada caso, de acuerdo con los parametros que establezcan las
normas que regulan la contratacién estatal.

Multas: consiste en la sancion pecuniaria que tiene como finalidad el constrefiimiento,
coercién, coaccidon y presiéon o apremio al contratista a darle cumplimiento a sus
obligaciones, cuando en los términos y desarrollo del contrato, se observa que aquel
no estd al dia en el cumplimiento de las mismas, que se encuentra en mora o
retardado para satisfacer oportunamente, conforme al plazo pactado, los compromisos
contractuales asumidos.

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los
interesados en la decision.

Pago Anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del
contratista, razén por la cual éste dispone totalmente de la administracion y manejo de
los mismos.

Plazo de! proceso contractual: es el periodo comprendido entre la fecha de apertura y
la fecha y hora de cierre de un proceso contractual

Plazo de ejecucion: es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes en el contrato.

Proponente: es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo
cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para
participar en un proceso de seleccion de contratistas.

Propuesta: se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccion, siempre que retna los requisitos.

Propuesta técnica simplificada: Es aquella que se solicita a los proponentes cuando la
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entidad suministre en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la
ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma. En estos
casos procede la seleccion por el sistema de concurso abierto, o mediante el de
precalificacién con lista corta.

Propuesta técnica detallada: Es aquella que se solicita a los proponentes cuando
los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo
concurso de méritos puedan desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias. En
estos casos solo procede la seleccion por el sistema de precalificacion con lista corta.

Prorroga: Consiste en la ampliacién del plazo de ejecucion iniciaimente previsto
en el contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los
mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

Registro presupuestal: Es la operacion presupuestal mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion,
garantizando que ésta no sea desviada a ningun otro fin.

Seleccion Abreviada: Es la modalidad de seleccion objetiva, prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinaciéon del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Subasta inversa: Se entiende por subasta inversa, la puja dinamica mediante la cual
los oferentes durante un tiempo determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas
variables susceptibles de ser mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que por tener
el menor costo evaluado, represente la mejor relacion costo beneficio para la entidad,
de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
de la ejecucion del contrato, que es ejercido por la misma Entidad cuando no requiere
conocimientos especializados.

Unién temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecuciéon de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de I|a propuesta y del
objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion
en la ejecucién de cada uno de los miembros de la unién temporal.
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* Vigencia del Contrato: Es el ciclo juridico del contrato, que se extiende hasta la
liquidacion del contrato, diferente al plazo que es el ciclo material definido en el contrato
para que el contratista cumpla con las obligaciones a su cargo.

1.2. OBJETIVO

El presente manual tiene como propésito dar claridad, en los procedimientos internos a
seguir para la obtencion de bienes, obras y servicios y todos los asuntos propios de la
contratacién publica, desde su planeacion, pasando por los procesos de seleccion,
ejecucion, vigilancia y control, mitigando los riesgos que de estos procesos se puedan
originar contra el INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -INDERVALLE-. Su aplicacién no releva al
usuario de la observancia de la normatividad vigente.

1.3. ALCANCE

El presente Manual se constituye, en una guia de orientacion y de aplicaciéon transversal,
para todos los servidores y contratistas del INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION
FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA, que adelanten actividades
relacionadas con el proceso la Adquisicion de Bienes, obras y Servicios en cada una de sus
etapas 0 subprocesos Precontractual, Contractual y Poscontractual conforme a su
competencia definida el Manual de Funciones y/o conforme a las delegaciones realizadas por
la autoridad competente.

1.4. NORMATIVIDAD APLICABLE

INDERVALLE, es el 6rgano rector del Deporte la Educacién Fisica y la Recreacion en el
Valle del Cauca. Su naturaleza juridica es la de un Establecimiento publico de orden
Departamental, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial,
conforme con lo anteriormente manifestado y de conformidad con los articulos 1 y 2 de la
Ley 80 de 1993, los contratos que celebre INDERVALLE, se rigen por lo dispuesto en La
Constitucién Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, los decretos 019 de 2012 y 1082 de 2015 y
las demas normas vigentes en la materia; igualmente articulo 355 de la Constitucion
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politica, la Ley 489 de 1998, el Decreto 092 de 2017 y la Ley 1508 de 2012.

De igual forma, segin lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, la
contrataciéon estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en
aquellas materias no reguladas por la misma. La contratacién que lleve a cabo
INDERVALLE, debera sujetarse también a las disposiciones del Estatuto Organico de
Presupuesto.

Igualmente para la actividad contractual, los servidores publicos de INDERVALLE deben
observar lo dispuesto en el Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002, particularmente en
sus articulos 38, 48, 53, 54 y siguientes y la Ley 1474 de 2011.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
deben contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los lineamientos que
para el efecto sefiala Colombia Compra Eficiente.

En la sentencia con radicacion 36054 B de la secciéon Tercera del Consejo de Estado, el
manual de contratacion, mas que un deber, es una facultad de las entidades sometidas al
Estatuto General de la contratacion, el cual busca reglamentar temas administrativos del
manejo de la contratacion estatal en el Instituto.

Por lo tanto todos los participes de la contratacién publica, consagrados en el Articulo 2 de
Ley 80 de 1993 , Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018, que contraten con el Instituto
deberan cefirse en su accionar a los principios rectores, disposiciones legales y
reglamentarias que rigen la misma.

NORMAS OBJETO DE LA NORMA
Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.
Decreto 092 de | Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que
2017 se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.
Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas en situacién de
discapacidad y se dictan otras disposiciones.
Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de {a contratacién publica.

Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la

micro, pequefa y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Replblica, de

Ley 996 de 2005 conformidad con el articulo 152 literal f) de {a Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo
con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

Ley 905 de 2004

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80

Ley 1150 de 2007 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
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publicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
Ley 1474 de 2011 investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidn

publica.
Decreto Ley 019 de | Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y framites
2012 innecesarios existentes en la Administracién Pablica.
Ley 1508 de 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan

normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de Por el cual se reglamenta el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de

2015 Planeacion Nacional.

Manuales,

directrices y Expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica “Colombia Compra Eficiente”

circulares

Ley 1882 de 2018 Por la cual se adiciona, modifica y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién
Y publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

1.5. NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO

La Ordenanza No. 022 de noviembre 26 de 1997, conforme a la Ley 181 de 1995, cre el
Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca-
“INDERVALLE”, como organismo rector del Deporte, la Recreacién, el Aprovechamiento del
Tiempo Libre y la Educacion Fisica en el Departamento del Valle del Cauca.

Su naturaleza juridica es la de un establecimiento publico del orden Departamental, dotado
de Personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente que hara parte
integrante del Sistema Nacional del Deporte de que trata la Ley 181 de 1995, y las contenidas
en los presentes estatutos.

1.6 MISION

“Contribuir a la formacion integral de la poblacion vallecaucana satisfaciendo las necesidades
respecto a la practica del deporte, la Educacion Fisica y la Recreacién como elementos
integradores y facilitadores de los componentes, Educacién, Salud, Desarrollo Social,
Creando cultura de vida, comprometiendo su talento humano en la obtencién de niveles de
eficiencia y eficacia”.

1.7 VISION
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“Ser una Entidad modelo en el desarrollo de programas de Deporte, Educacién Fisica y
Recreacién, creando un sistema regional deportivo que nos convierta en lideres en el pais,
con posicionamiento internacional”.

1.8 OBJETIVOS GENERALES

Son: El patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacién, la planificacién, la coordinacion,
la ejecucién y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion, la educacion fisica,
la educacién extraescolar, el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la
educacién integral de las personas en todas sus edades , en todos los niveles y estamentos
sociales en el Departamento, en desarrollo del Derecho Constitucional, que se consagra para
todos los individuos en su libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuada.

Sera el Ente Departamental encargado de coordinar el Plan Nacional del Deporte, la
Recreacién y la Educacién Fisica en los términos de la Ley 181 de 1995 o cualquiera otra
disposicion legal en que se consagre esta materia.

INDERVALLE en desarrolio de su mision mantendra su espiritu de investigacién y
desarrollara los sistemas y modelos modernos de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento
en el Deporte, la medicina deportiva y la informatica e implementara los sistemas de gestion
que permitan el crecimiento constante y planeado de la funcién publica encomendada.

En cumplimiento de la Ley 181 de 1995, el Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca-INDERVALLE aplicara para el desarrollo de sus objetivos, los
ingresos provenientes de gravamenes a los cigarrillos nacionales y extranjeros de que trata la
Ley 30 de 1971, Ley 1289 de 2009 y los que posteriormente le sean asignados.

INDERVALLE, podra fomentar la practica del deporte y su difusion, coordinando el desarrollo
de programas y proyectos con los diferentes organismos deportivos y tendra a su cargo la
administracién, mantenimiento, construccion y adecuacion de la Sede Principal y Asesoria en
infraestructura a los Municipios del Departamento del Valle del Cauca, también podra apoyar
el deporte Intercolegiado y escolar.

INDERVALLE, podra asociarse con entidades publicas o privadas de cualquier orden, para
cumplir las funciones establecidas en la ley 181 de 1995, sus decretos reglamentarios y en
los presentes estatutos. Igualmente podra celebrar todo tipo de contratos que tengan por
finalidad el desarrollo de su objeto, todo ello de conformidad con las normas vigentes sobre el
particular. '
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INDERVALLE, podra comprar, enajenar y explotar bienes muebles e inmuebles que tengan
por objeto, actividades complementarias o conexas a las del establecimiento publico. Podra
igualmente suscribir convenios para ofrecer o recibir cooperacién técnica de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia. En general todas aquellas actividades que se
encuentren dentro su objeto o sea necesaria para el cumplimiento de sus fines.

INDERVALLE, podra tomar dinero en préstamo con garantia de los bienes de su propiedad o
sin ella, emitir bonos y demas documentos para su financiacién, girar, endosar, aceptar,
cancelar, pagar o recibir cheques, letras de cambio, pagarés o cualquier otra clase de cambio
en todas sus manifestaciones, asi como celebrar negocios de toda clase con entidades
bancarias o de crédito. INDERVALLE, podra dar toda clase de garantias para el
cumplimiento de sus obligaciones y especialmente esta autorizado para gravar con hipoteca
sus inmuebles o darlos en prenda, en los términos del presente estatuto.

1.9 PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION:

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, INDERVALLE tendrd como objeto al
celebrar los contratos, el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con el Instituto en la consecucién de dichos fines.

El anterior mandato de orden legal, es el fundamento al momento de disefiar este Manual por
el cual regira la contratacién que se surta en INDERVALLE, y con el que se pretende
fortalecer y dotar de mecanismos claros e idéneos a la Administracién, con el propésito de
obtener los estandares de eficiencia, eficacia, calidad y transparencia, a través de las buenas
practicas en esta materia y asi de aplicar los principios de la funcién administrativa (Articulo
209 C.N) de la gestion fiscal (articulo 267 C.N.) y de la contratacién publica Ley 80 de 1993 y
demas normatividad aplicable.

En los procesos de contratacion, se seguiran los lineamientos establecidos para cada
modalidad de seleccién y los pliegos de condiciones indicaran los requisitos y objetivos
necesarios para participar en los procesos de seleccion, definiendo reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole y
aseguren la escogencia objetiva del contratista.

El Gerente o quien el delegue, dispondra lo necesario para que en los procesos de
contratacion se deje evidencia documental de las actuaciones y decisiones que ocurran
dentro del mismo.
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Las buenas practicas estaran afianzadas también en los principios de moralidad, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, coordinacién e iguaidad.

1.10 REGIMEN LEGAL DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES
Y CONFLICTO DE INTERESES.

La consagracién de las inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de interés obedece a
razones éticas, vinculadas con la eficiencia, la eficacia y la imparcialidad administrativa, pues
se busca asegurar una adecuada seleccién del contratista, que redunde en beneficio de los
fines del interés publico o social, atendiendo los principios de la contratacién.

Para efectos de este acapite, cuando se hace referencia a servidor o contratista, se hace a
aquellas personas naturales que prestan sus servicios personales al Instituto ejerciendo
alguno de los roles que se crean por medio del presente Manual.

1.10.1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

No podran participar en procedimientos de seleccién, ni celebrar contratos con
INDERVALLE, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidades sefialadas en la Constitucién Politica, la Ley,
los reglamentos de la Entidad, y especialmente, las contempladas en el articulo 8 de la Ley
80 de 1993 (adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por los
articulos 1y 2 de la ley 1474 de 2011), 9 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 4 de la Ley
1474 de 2011 por medio del cual se adiciond el literal f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley
80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.2.5y 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015.

1.10.2. PROHIBICIONES:

Los servidores publicos y contratistas de INDERVALLE, en desarrollo de los procesos de
contratacién, deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la
Constituciéon y la ley, en especial las consagradas en la Ley 734 de 2002, Ley 599 de
2000, Ley 600 de 2000, Ley 890 de 2004, Ley 906 de 2004 y la Ley 1474 de 2011.

1.10.3. CONFLICTO DE INTERESES:

En general todo servidor publico de INDERVALLE y quienes presten sus servicios a la
misma, se deberan abstener de participar por si o por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades de contratacidn que puedan constituir un posible
conflicto de interés, entendido éste como toda situacion de contraste o incompatibilidad que
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pueda darse entre los intereses de INDERVALLE y el de los servidores publicos o
contratistas. Se considera que también existe conflicto de interés cuando el asunto afecte o
se relacione con su cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o
su socio o socios de hecho o de derecho.

Los administradores, representantes legales, asesores, estructuradores, consultores,
evaluadores, supervisores e interventores, y en general, todo servidor publico y/o contratista
y/lo en general cualquier persona que preste sus servicios a INDERVALLE, deberan
abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros,
en actividades de contratacién de la Entidad que impliquen conflicto de interés, o estén dentro
de las causales de inhabilidad e incompatibilidades sefialadas en la Ley.

Cuando el interés general propio de la funcion publica, entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico o contratista, este debera declararse impedido.

Todo servidor publico o contratista que deba adelantar o sustanciar actuaciones contractuales
en INDERVALLE, podra ser recusado en los términos del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011.

Sin perjuicio de lo previsto para el Comité Asesor Evaluador, en caso de impedimento, el
servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacién con
escrito motivado a su superior.

Ei procedimiento del impedimento o de recusacién se adelantara en los términos del articulo
12 de la Ley 1437 de 2011.

1.11 RESPONSABILIDAD:

La responsabilidad de la aplicacion de los procedimientos de este manual es de ios
funcionarios y/o contratistas encargados de los procesos contractuales de INDERVALLE
(Participes de la contratacion Publica), con base en lo anterior, todos los funcionarios
encargados de la actividad contractual, deberan consultar a seguir el paso a paso descrito
en este manual, de acuerdo a las necesidades de contratacion.

1.12 COMPETENCIA, DELEGACION Y DESCONCENTRACION:

Segun el articulo 11 de la ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la
celebracién de licitaciones y suscribir contratos estatales sera del jefe o representante de la
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entidad, segin el caso.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parciaimente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de procesos de seleccion en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o en sus equivalentes.

La atribucion de la competencia para contratar, esta radicada en el Gerente de INDERVALLE,
representante legal del Instituto quien posee la competencia para dirigir e impulsar los
procesos de contratacion y celebrar los contratos que de este se deriven.

Las actividades de tramite e impulso del proceso contractual, asi como los demas
documentos y actuaciones propias del proceso contractual, quedan desconcentradas
conforme lo dispone el presente Manual

1.13 COMITE DE CONTRATACION

El Comité de Contratacion, se crea con el fin de brindar apoyo a los funcionarios competentes
en los procesos de contratacion, en las etapas de precontractual y contractual. Sera
conformado por los siguientes funcionarios:

El Gerente o su delegado

Subgerente Administrativo y Financiero (quien lo preside)
Subgerente de Planeacion

Subgerente de Competicién

Subgerente de Fomento y Masificacion

Asesor Financiero

Secretaria general

El Comité podra invitar a otras dependencias, a participar en el Comité con voz pero sin voto,
segun las necesidades del proceso, de lo cual se les informara mediante correo electrénico.

Este Comité se reunira, por lo menos una vez al mes, y podra celebrar reuniones
extraordinarias cuando asi lo requiera. Elegird un secretario, encargado de convocar las
sesiones, coordinar la logistica de las mismas, llevar la agenda de los asuntos a tratar,
elaborar las Actas de Comité de Contratacién y llevar el archivo y seguimiento de los asuntos
tratados.

Funciones del Comité de Contratacion:
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Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad (PAA).
Aprobar las modificaciones del PAA, en cuanto la inclusion o exclusién de procesos de
seleccion.

e Apoyar la elaboracion, divulgacién y aplicacion de las orientaciones normativas y de
politica publica que se promuiguen en materia de contratacion.

e Estudiar y analizar los conflictos de interés (impedimentos y recusaciones) de los
funcionarios y contratistas que se presenten en las diferentes etapas del proceso
contractual, en los términos del articulo 12 del C.P.A.C.A., salvo los asignados a la
Secretaria General.

Las recomendaciones adoptadas por el Comité de Contratacién requeriran de una mayoria
simple u ordinaria, y para que pueda sesionar, deliberar y recomendar validamente, se
requiere de la asistencia minima de tres (3) de sus integrantes.

1.14 LIDER DEL PROCESO:

Sera la Secretaria General de INDERVALLE, quien debera coordinar el proceso contractual y
tendra las siguientes funciones:

a) Apoyar juridicamente a los Comités Asesores Evaluadores, en materia contractual
coordinando el proceso contractual, brindando soporte legal en las etapas pre contractual,
contractual y Poscontractual.

b) Revisar los cronogramas de cada proceso de contratacion.

¢) Coordinar el adelantamiento de los procesos de contratacion en la etapa pre contractual,
presidiendo las audiencias informativas, de riesgos, de sorteo de manifestaciones de interés,
de subasta o conformacion dinamica de la oferta, entre otras, salvo las de adjudicacion.

d) impulsar el desarrollo de los procesos de contratacién de cada subgerencia.

e) Realizar seguimiento y gestionar mediante verificaciones periédicas el cumplimiento del
cronograma del proceso contractual.

f) Realizar seguimiento permanente a todos los documentos de las etapas del proceso, con el
fin de dar cumplimiento a las politicas, unificar criterios y pardmetros establecidos.

g) Revisar y aprobar las garantias presentadas en la etapa de seleccion y contratacion.

h) Hacer el reporte de ejecucion contractual y sanciones, impuestas a contratistas al SIRI de
la Procuraduria General de la Nacidn, verificar su publicacién en el SECOP y reportar al RUP
de las Camaras de Comercio mediante el sistema electronico dispuesto para el efecto.

i) Coordinar el archivo documental de los expedientes contractuales conforme las tablas de
retencién documental de la Entidad.

1.15 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:
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En cumplimiento del principio de planeacién y de economia contractual, el objetivo del Plan
Anual de Adquisiciones es proyectar las necesidades de bienes, obras y servicios de
INDERVALLE, que se requieren para lograr la mision institucional en términos de eficiencia
y eficacia, en cumplimiento de los fines del Estado.

Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener
la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar [a necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que satisface esa necesidad debe identificario utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la
fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara al Proceso de Contratacion. Todos los
bienes, obras y servicios a contratar deben ser concordantes con la definicién de los
respectivos rubros que integran el presupuesto del INSTITUTO, de acuerdo con la
naturaleza y el objeto contractual.

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal aumente
la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacién de
un mayor numero de operadores econdémicos interesados en los procesos de seleccion que se
van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacién suficiente para
realizar compras coordinadas.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.

En la primera semana del mes de enero de cada afio, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con la Subseccion 4, articulo
221.1.14.1,221.1.1.4.2,2.21.1.1.43 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y la guia
para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones expedido por Colombia Compra Eficiente, las
Subgerencias de INDERVALLE, remitiran sus requerimientos en materia de contratacion a
la Subgerencia Administrativa y Financiera para la consolidacién del plan Anual
de Adquisiciones y su posterior publicacién a mas tardar el 31 de enero de cada afio en el
Secop y la pagina Web del Instituto.

El Subgerente Administrativo y Financiero, designara a un funcionario quien se encargara
de obtener la informacién necesaria para la elaboracién, actualizacion, revisién, aprobacién
y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones.
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En este Plan no se registrara lo relativo a caja menor, némina y servicios publicos.

El funcionario designado por el Subgerente Administrativo y Financiero tiene las siguientes
funciones entre otras:

a) Coordinar la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones especifico de cada subgerencia,
de acuerdo con el procedimiento establecido.

b) Conformar al equipo de apoyo al PAA, a que se refiere Colombia Compra Eficiente
integrando a los responsables del PAA de cada Subgerencia.

c) Velar por la capacitacién una vez al afio, de los profesionales designados para elaborar el
PAA de cada una de las subgerencias.

d) Revisar, consolidar, y presentar al Comité de Contratacién el PAA de INDERVALLE, asi
como los ajustes que sean de competencia de dicho Comité o del Subgerente Administrativo
y Financiero.

e) Verificar la publicacion del PAA aprobado y sus ajustes.

f) Realizar seguimiento y gestionar mediante verificaciones periddicas el cumplimiento del
cronograma del proceso contractual establecido en el PAA.

1.16 EQUIPO ESTRUCTURADOR

Este equipo es designado para cada uno de los procesos de contratacion, y se crea con el fin
de estructurar y elaborar, con base en la necesidad identificada, los estudios y documentos
previos de caracter juridico, técnico y financiero de todas las contrataciones.

El supervisor del contrato a suscribir si estuviere identificado, o el subgerente supervisor,
formulara recomendaciones frente a los estudios realizados por el Equipo de Estructuracion,
conforme los requisitos propios del bien o servicio a contratar, las cuales deberan ser tenidas
en cuenta por el Equipo de Estructuracién Contractual, y de esta manera lograr alcanzar los
fines de la contratacién estatal.

El Equipo de Estructuracién podra reunirse para adelantar su labor multidisciplinaria.

De igual manera, este Equipo tendra a su cargo la elaboracién de las solicitudes de -
cotizacion, la realizacion de los andlisis del sector, las matrices de riesgos, invitaciones a
cotizar, proyeccion de los estudios previos, proyectos de pliegos y pliegos de condiciones
definitivos, anexos y demas documentos que sirvan como herramienta para establecer las
condiciones y procedimientos por las cuales se regira el proceso de contratacion del que se
trate. Este Equipo sera responsable de responder las observaciones y demas interlocuciones
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que se produzcan en el proceso contractual, hasta el recibo de ofertas, incluso acompafiando
las audiencias a que hubiere lugar.

El Ordenador de Gasto, designaré a los integrantes de los equipos de estructuracién al
momento de iniciar los Estudios y Documentos Previos, para todas las modalidades de
seleccion salvo para minima cuantia, contratos de prestaciéon de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion donde podra ser un solo profesional responsable designado, el cual
estara conformado por un nimero plural e impar, como se indica a continuacion:

¢ Rol Juridico: Un servidor publico del nivel profesional o superior o contratista, con titulo
de abogado, quien realizara el rol juridico dentro del equipo.

¢ Rol Financiero: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista, con titulo
profesional en temas financieros, para ejercer el rol financiero dentro del equipo.

e Rol Técnico: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista, con titulo
profesional y conocimientos en la materia objeto de la contratacién a realizar, quien
ejercera el rol técnico dentro del equipo.

Las funciones de los integrantes, se determinan segun el rol que ejercen, asi:
s Juridico

a) Aportar sus conocimientos juridicos, detallando en los estudios y documentos previos la
situacion factica, que da lugar a una u otra modalidad de seleccion, incluyendo los regimenes
especiales, la aplicacion de acuerdos comerciales y la convocatoria limitada a Mipymes.

b) Preparacion juridica de toda la documentacion.

¢) Elaborar los estudios y documentos juridicos requeridos.

d) Apoyar juridicamente la elaboracion de las invitaciones, proyectos de pliego, pliegos
definitivos, avisos, adendas y cualquier tipo de documentos contractuales.

e) Proyectar las respuestas juridicas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos
juridicos que se presenten al proyecto de pliego y al pliego definitivo.

f) Elaborar el estudio de garantias del proceso y definir los mecanismos de cobertura.

g) Apoyar el analisis de riesgos, andlisis del sector y los demas del proceso de seleccion que
indique la reglamentacion.

h) Consolidar los estudios previos.

i) Elaborar las actas de audiencias.

j) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en los sistemas de informacién segun
competencia y procedimientos establecidos.

k) Elaborar las presentaciones para las audiencias.
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) Consolidar las respuestas a las observaciones, en lo administrativo, contable, técnico y
financiero.

m) Apoyar al Lider de contratacién en la elaboracién de documentos, en el impulso del
proceso contractual a su cargo y de verificar su publicidad en el SECOP.

e Financiero

a) Aportar sus conocimientos financieros y econémicos en el equipo del que haga parte.

b) Llevar a cabo la preparaciéon administrativa, econémica y financiera de toda la
documentacion del proceso contractual.

c) Elaborar los estudios y documentos previos desde el punto de vista administrativo,
contable, econdémico y financiero.

d) Apoyar, en caso de ser necesario, la elaboracion del estudio de mercado.

e) Apoyar el estudio de riesgos, analisis del sector y demas que se requieran del proceso
contractual.

f) Coadyuvar en la elaboracion de respuestas de tipo financiero que se presenten en
desarrollo del proceso contractual.

g) Remitir la documentacién al abogado responsable del proceso de contratacion, previo
cumplimiento de los procedimientos establecidos

¢ Técnico

a) Aportar sus conocimientos en la definicion de las especificaciones técnicas, del bien,
servicio u obra publica requerida.

b) Preparacion técnica de toda la documentacion.

h) Elaborar los estudios y documentos técnicos requeridos.

c) Elaborar el estudio de mercado.

d) Realizar el estudio de riesgos del proceso contractual y analisis de sector.

e) Aportar desde su rol, en la construccion de las invitaciones, proyectos de pliego, pliegos de
condiciones definitivos.

f) Coadyuvar en la elaboracién de los avisos, adendas y cualquier tipo de documentos
contractuales.

g) Elaborar las respuestas técnicas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos que se
presenten, para que sean consolidadas por el abogado responsable del proceso.

h) Gestionar la elaboracion de los certificados de disponibilidad CDP.

10.17 COMITE ASESOR EVALUADOR
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Es el Comité multidisciplinario, encargado de evaluar las propuestas en las modalidades de
seleccion por licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos; y/o las
manifestaciones de interés en la precalificacion de los concursos de méritos bajo este
sistema, presentadas por los interesados en tales procesos de contratacién, seguln el caso; y
recomendar el sentido de la decisién a adoptar, de conformidad con la evaluacién realizada.
Los integrantes de este Comité son designados para cada proceso de contratacion, segun su
especialidad y conocimiento en la materia de la que se trate.

En este Comité, el Lider del proceso tendra a su cargo la coordinacién del Comité en la
evaluacion de las ofertas, acorde con las tareas establecidas en el presente documento.

Este Comité también podra estar conformado por los profesionales que participaron en el
Equipo de Estructuracién, a quienes les sera informada tal designacién mediante correo
electrénico, o cualquier otro medio oficial, y en todo caso, con anterioridad, se verificara que
no estén incursos en ninguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés.

En caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses o recusacion
contra todos, algunos o uno de los miembros del Comité Asesor Evaluador, cada uno debe
darle el respectivo tramite si resulta procedente y se haran las reasignaciones a que haya
lugar si fuere el caso. En caso de impedimento, el evaluador asi lo indicaré en el acta de
entrega de ofertas, para evaluacion donde el Lider de Contratacion decidira sobre el mismo
en dicha acta, optando por cambiar de evaluador o mantener al evaluador inicial. Si el
conflicto es del Lider se dara aplicacién a lo dispuesto en el presente Manual.

Este Comité debera proyectar los informes de evaluacion o su equivalente, recomendar al
ordenador del gasto el sentido de la decision y adoptar de conformidad con la verificacion y
evaluacién realizada. Esta actividad incluye la revision del proyecto de contrato, proyecto de
respuesta a las observaciones de los proponentes y entes de control, asi como de los
ciudadanos interesados y/o veedurias, hasta la legalizacién del contrato. De conformidad con
el art. 2.2.1.1.2.2.3, el comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiiendose
exclusivamente a las exigencias impuestas al momento de apertura del proceso, y a lo
contenido en el pliego de condiciones si es del caso.

La principal funcién del Comité es verificar los requisitos habilitantes de los proponentes y las
subsanaciones solicitadas por éste, y evaluar los requisitos calificables con base en los
documentos allegados por los proponentes, en los términos establecidos en la
reglamentacion vigente.

Esta conformado como minimo por un nimero plural e impar, asi:
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¢ Rol Juridico: Un servidor publico del nivel profesional o superior o contratista, con
titulo de abogado, quien realizara el rol juridico dentro del Comité.

¢ Rol Financiero: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista, con titulo
profesional en temas financieros, para ejercer el rol financiero dentro del Comité.

e Rol Técnico: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista, con titulo
profesional y conocimientos en la materia objeto de la contrataciéon a realizar, quien
ejercera el rol técnico dentro del Comité.

Los integrantes del Comité Asesor Evaluador tendran las siguientes funciones, de acuerdo
con el rol de sus integrantes, tal como sigue a continuacion.

e Juridico

a) Evaluar los documentos allegados por los proponentes.

b) Proyectar las respuestas juridicas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos gue se
presenten a los informes de verificacion o evaluacioén.

¢) Consolidar los informes de verificacion y evaluacién.

d) Elaborar las resoluciones, actas de audiencias - que debe acompafiar - y minutas
contractuales y cualquier tipo de documentos contractuales, desde la recepcion de
propuestas hasta la legalizacién del contrato.

e) Verificar la garantia para aprobacion del Lider de Contratacién e informar a la aseguradora
el inicio del contrato.

f) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en los sistemas de informacion segln
competencia y procedimientos establecidos.

@) Mantener actualizado el expediente de contratacion fisico y electrénico desde la recepcion
de propuestas hasta la legalizacién del contrato y enviar al archivo de gestion de acuerdo con
los procedimientos establecidos.

¢ Financiero

a) Verificar y evaluar los documentos allegados por los proponentes en lo administrativo,
contable, econémico y financiero.

b) Remitir al juridico del Comité Asesor Evaluador los informes de verificacién y evaluacion.

c) Proyectar las respuestas a las observaciones y reclamaciones administrativas, contables,
econdmicas y financieras que se presenten a los informes de verificacion y evaluacion.

d) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en los sistemas de informacién, segun
competencia y procedimientos establecidos desde la recepcion de propuestas.
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« Técnico

a) Evaluar los documentos técnicos allegados por los proponentes.

b) Remitir al juridico del Comité los informes de verificacion y evaluacion.

c) Elaborar las respuestas a las observaciones y reclamaciones técnicas que se presenten a
los informes de verificacion y evaluacion.

d) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en los sistemas de informacién segin
competencia y procedimientos establecidos desde la recepcion de propuestas hasta la
legalizacién del contrato.

El Comité Asesor Evaluador realizara un informe recomendando la adjudicacién, declaratoria
de desierta o revocatoria del proceso al Ordenador del Gasto de conformidad con la
evaluacién. En los términos del ordenamiento juridico en materia contractual.

Para efectos de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y demas
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o complementen el Comité Asesor Evaluador
cumplira las funciones alli consignadas respecto a la evaluacién de las ofertas.

Los Comités Asesores Evaluadores se podran reunir para adelantar su labor
multidisciplinaria.

En el caso de la contratacion de minima cuantia la verificacién lo hara quien sea designado,
sin necesidad de comité, de acuerdo a lo establecido en el art.2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082
de 2015.

CAPIiTULO 2-ETAPA PRECONTRACTUAL - PLANEACION DISPOSICIONES
GENERALES APLICABLES A LAS MODALIDADES DE SELECCION

DEFINICION. Es la etapa en la que se desarrollan todos los andlisis, estudios y se definen los
cronogramas y actividades a ejecutar con el fin de identificar las necesidades de
INDERVALLE, en materia de contratacion estatal, los procedimientos que aplicara, los
tiempos de gestion, asi como para establecer las condiciones de ejecucion de los contratos y
de los procesos de seleccion que se adelantaran, para el cumplimiento de la misién y de la
vision institucional con fundamento en la normatividad vigente.

En los procesos contractuales adelantados por INDERVALLE, se seguiran los tramites y
procedimientos establecidos en el presente manual de acuerdo con lo previsto en las
normas vigentes de contratacién estatal.
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Esta etapa tiene como objetivo la planeacién y preparacion del proceso contractual y
comprende entre otros aspectos, la elaboracion del plan Anual de Adquisiciones, la
realizacion de estudios previos, estudios del sector documentos previos, el andlisis de los
precios del mercado, las autorizaciones y/o licencias, en el evento de ser necesaria la
elaboracién del proyecto de pliegos, la respuesta a las observaciones y el ajuste de los
pliegos de condiciones definitivos.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, se determinara la modalidad de seleccion que deba realizarse: Licitacion
publica; concurso de méritos; seleccion abreviada, minima cuantia o contratacién directa.

Las subgerencias que requieren el bien o servicio a contratar, son las encargadas de
planear la contratacion de sus necesidades. En los estudios y documentos previos deberan
definir: La descripcion de la necesidad de la entidad, las especificaciones técnicas, el objeto
a contratar, la modalidad de seleccion, el valor estimado del contrato y su justificacion,
indicar la partida presupuestal a afectar con la contratacién, indicar si la contratacién
respectiva estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio
vigente para el Estado Colombiano, los criterios para elegir la opcion mas favorable, el
analisis del riesgo y sus formas de mitigarlo; asi como las garantias que la entidad planea
exigir. Asi mismo, elaborara los estudios de costos, y en general establecera todos los
aspectos a tener en cuenta en el futuro contrato a suscribir, los cuales seran de mayor o
menor complejidad segln la naturaleza y caracteristicas del objeto contractual.

La subgerencia o area que requiere la contratacion del servicio, en compafia del equipo
estructurador, es la encargada de elaborar los estudios previos, con el apoyo del comité de
contratacion, para el inicio del proceso contractual y tiene la obligacidon de entregar
completos todos los documentos, en medio fisico y magnético, para la elaboracion del
contrato por la secretaria general. Los estudios previos deberan ser cuidadosamente
elaborados, de manera que no existan errores en la forma y el fondo que puedan prestarse a
equivocos en la seleccion objetiva del contratista.

Se entiende por proceso contractual, el conjunto de etapas, actividades y tramites que
INDERVALLE, debe realizar para la adquisicion de los bienes, servicios u obras que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Las actividades que se realizan en esta etapa son:
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ACTIVIDAD RESPONSABLE

Solicitud e inicio del proceso.

Gerente-ordenador del gasto

Solicitud y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).

La subgerencia que requiere &l bien o servicio
a contratar

Certificado de viabilidad del proyecto

Subgerencia de Planeacion

Anélisis del sector econdmico

La subgerencia que requiere el bien o servicio
a contratar en compafiia del equipo
estructurador asignado

Elaboracién de Estudios y Documentos Previos

La subgerencia que requiere el bien o servicio
a contratar en compaiia del equipo
estructurador asignado

Elaboracién de! Proyecto y Pliego de Condiciones

Equipo estructurador asighado

segln la modalidad de seleccién en procesos de
convocatoria publica.

Designacion del Comité Asesor Evaluador (Acto
administrativo).

Ordenador del Gasto.

Desarrollo de la modalidad de seleccion: | Equipo estructurador, comité de contratacion,
Publicaciones, Resolucion de Apertura, | comité asesor evaluador, lider del proceso.
observaciones, adendas, comunicaciones,

audiencias, recibo de propuestas, evaluacion,

adjudicacién ¢ declaratoria de desierta.

2.1. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

El Plan Anual de Adquisiciones de INDERVALLE, consolidado al inicio de cada vigencia
fiscal, debe orientar todas las contrataciones que lleve a cabo la Entidad. De alli, que previo
al inicio de cualquier tramite encaminado a la suscripcién de un contrato, en desarrollo de lo
establecido en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y dando cumplimiento a
lo ordenado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se deberan elaborar los
estudios previos, verificando en los mismos que la satisfaccion de la necesidad se encuentre
incluida o se incluya en el respectivo PAA.

Los estudios previos son el conjunto de documentos y tramites que sirven de soporte para
establecer las necesidades de la Entidad, la conveniencia de la futura contrataciéon y para
elaborar del proyecto de pliego de condiciones, los pliegos de condiciones y el contrato.
Tienen por finalidad estudiar y examinar las condiciones del proceso de seleccion, los
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términos el contrato y su ejecucion, tales como el objeto, obligaciones, plazo, valor, forma de
pago, etc.

La contratacion debe estar precedida de un estudio en el cual se describa la necesidad del
bien, obra o servicio a contratar.

La elaboracién de los estudios y documentos previos, estard a cargo de la subgerencia en la
cual surge la necesidad en compaiiia del equipo estructurador, que sera la responsable de
presentar los documentos necesarios para adelantar la contratacion. En los estudios y
documentos previos debera sefalarse la subgerencia o personas que le correspondera
realizar la supervisién del contrato, el cual debe contenerlos aspectos minimos requeridos por
el Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Sin perjuicio de lo descrito,
la subgerencia o area solicitante debe incluir todos los demas aspectos que considere
necesarios para complementar los estudios.

A los estudios y documentos previos debera anexarse la solicitud del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal debidamente firmada por el responsable de la Subgerencia
solicitante.

Los estudios previos con los documentos definitivos gue sirven de soporte de los mismos y
las disponibilidades presupuéstales, se remitiran a la Secretaria General en medio fisico y
magnético, con ocho (8) dias de antelacion a la fecha prevista para el inicio de Ila
contratacion en el Plan de contratacién, a fin de iniciar el proceso de seleccién o
elaborar el contrato. Sin la totalidad de los documentos establecidos en el Decreto 1082
de 2015, no se dara inicio al proceso.

La Secretaria General, devolvera las solicitudes de contratacion cuyos documentos no estén
correctos para iniciar el correspondiente proceso de seleccion, y solo hasta que se corrijan
empezaran a correr los términos para iniciar el proceso

Los elementos minimos previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
complementaran con los exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de
seleccion.

El soporte de la tipificacidn, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato, debera realizarse para cada caso concreto, en
razén que éstos riesgos varian dependiendo del objeto de la contratacién de conformidad
con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Al elaborar los estudios previos la subgerencia que los disefie debe tener en cuenta que los
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riesgos que deben estimarse, tipificarse y asignarse son solamente los previsibles, para lo
cual hay que entender que el concepto de previsibilidad se refiere a los eventos que
razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales y que puedan afectar
el equilibrio econdmico del contrato.

De conformidad con lo anterior los riesgos regulatorios, legislativos, tributarios no deberan
incluirse en el texto de los estudios previos, ni pliegos de condiciones. La fuerza mayor y el
caso fortuito no son susceptibles de preverse, precisamente la imprevisibilidad es su
caracteristica.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, puedan alterar el equilibrio
financiero del mismo; asi el riesgo sera previsible en la medida en que el mismo sea
identificable y cuantificable.

Los estudios y documentos previos deben ir firmados por el Subgerente del area en la cual
surge la necesidad y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos deben contener los siguientes
elementos, -salvo en la modalidad de contratacién de minima cuantia-, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

2.1.1 La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la
contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la actividad del Instituto es
reglada, es decir, la celebracién de un contrato implica la habilitacién legal para celebrarlo y
competencia para suscribirlo, de acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento
juridico.

En este anadlisis deben concretarse los siguientes aspectos:

+» La necesidad de |a entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

« Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

+ Verificacién de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones de
bienes, servicios y obra publica de la entidad o inclusién de ésta a través del ajuste
respectivo.

+ Relacién existente entre la contratacién a realizar y la partida presupuestal del cual se
derivan sus recursos.
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La descripcion debe contener como se puede llevar a cabo la solucién a la necesidad
planteada y porqué se requiere especificamente el contrato.

2.1.2 El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

- Objeto. Es la forma en que el Instituto establece cual es el bien, servicio u obra publica que
pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de manera
concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

- Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: La definicion técnica de la
necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar,
deberan analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre otros, los
siguientes aspectos: Se sugiere tener en cuenta las posibilidades futuras de actualizacién de
los bienes, su vida util, la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas, las
calidades del personal técnico que debe prestar los servicios y demas elementos que afecten
la satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes en
materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito habilitante, DE CUMPLE
O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacion de las ofertas.

Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de ejecucién total del
contrato.

Servicios conexos: entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto del
contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos,
entrega de manuales, instalacion, transporte etc.

- Plazo. Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del
contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, el cual
debe obedecer a un estudio técnico serio por parte del Instituto.

Para la determinacién del plazo, debe tenerse en cuenta el principio de anualidad
presupuestal articulo 8 Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Organico del
Presupuestal Departamental, y el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la programacion,
elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de
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tal manera que solo se programen compromisos que se puedan recibir a satisfaccién antes
del 31 de diciembre de cada anualidad.

- Lugar de ejecucion el contrato. Es el lugar geografico o sede principal en el cual se
habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

- Obligaciones de las partes. Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben
estar justificados desde los estudios y documentos previos y que seran esenciales para el
adecuado desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

- Identificacion del contrato que se pretende celebrar. E| deber de realizar los estudios
sobre la tipologia contractual y sobre la modalidad de la prestacién se encuentra en el articulo
2.2.1.1.21.1 del Decreto 1082 de 2015. La tipologia contractual es fundamental para
establecer cuél es el proceso de seleccién que la entidad estatal debera utilizar para la
seleccion de los contratistas.

2.1.3 La modalidad de seleccidon del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

Desde la elaboracién de los estudios previos debera realizarse el andlisis sobre la naturaleza
y caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera precisa el tipo de
contrato a celebrar, que podra ser uno de los enumerados de manera enunciativa en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados expresamente en la ley civil y comercial
de conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual o los que se deriven del principio
de autonomia de la voluntad.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y
reglamentario que justifican el contrato a celebrar, y precisarse, en los términos del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la modalidad de
seleccion.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la modalidad de
seleccion, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia, determinara la manera en
que deba seleccionarse al contratista.

2.1.4 El valor estimado del contrato y ia justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, 1a Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
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seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracion.

Corresponde al costo econdémico que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar,
para lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo
soporte, en el que debera constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

2.2 ESTUDIO O ANALISIS DEL SECTOR: Es el analisis del mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015. Para estructurar el Analisis del Sector se debe ceiiir a lo plasmado en el
Manual de Colombia Compra Eficiente, el cual debe contener entre otras:

Analisis de mercado: Son los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que
sean relevantes en el Proceso de Contratacion.

Para ello se tiene en cuenta las especificaciones técnicas y demas caracteristicas de la
contratacién a realizar, debe efectuarse un completo estudio de mercado que permita
soportar el valor estimado del contrato a celebrar.

Analisis de la oferta: Es el andlisis de los precios del bien o servicio a contratar, su
comportamiento histérico y las perspectivas de cambios sobre estos.

Analisis de la demanda: Es la informacion historica en la cual se identifican y analizan los
Procesos de Contratacién que ha adquirido la Entidad en el pasado, (bien, obra o servicio)
para extraer las mejores practicas e informacion pertinente para el Proceso de Contratacion.

2.1.5 Justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable.

En cumplimiento de la seleccién objetiva del contratista, se deberan establecer criterios que
seran objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa
que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable
para la entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios han de estar justificados
técnicamente pues no podra determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico,
sino acorde con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
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1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo
2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015.

2.1.6. El soporte que permita la tipificacion, estimacién, y asignaciéon de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

Las entidades estatales tienen la obligacién de realizar un andlisis que incluya la tipificacion,
valoracion y asignacién de riesgos previsibles involucrados en la contratacién (articulo 4 Ley
1150). Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, pueden
alterar el equilibrio econémico del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales (Articulo
2.2.1.1.1.6.3. Decreto 1082 de 2015).

En los estudios y documentos previos se deberan tipificar los riesgos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacion de la
ecuacion financiera y se sefialara el sujeto contractual que soportar, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en que se
recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las
entidades estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido asumidos
en la distribucion del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le permitira al Instituto hacer
las previsiones del caso que conduzcan al éxito del proyecto. Asi, para hacer un adecuado
analisis de riesgos es imperativo que las entidades estatales examinen en el pasado qué
tropiezos o dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la ejecucion de
contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren riesgos
previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

2.2.7. Analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual.

En el numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se impuso la obligacién
de sustentar la exigencia de las garantias que amparan los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual y que podran derivarse del incumplimiento del ofrecimiento o
del contrato, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacion sobre el particular.
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Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse como mitigar tales riesgos, de
acuerdo con los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082
de 2015 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En aquelios eventos donde por su naturaleza juridica no se exija garantia debera justificarse
en los documentos y estudios previos los argumentos tenidos en cuenta para solicitar o no la
misma, conforme a los articulos 2.2.1.2.1.4.5, 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015.

2.2.8. La indicacién de si la contratacién respectiva esta cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en
los términos del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.1.1. modificado por el Decreto
1776 de 2016.

En el marco de la globalizacién y la internacionalizacion de los mercados, el Decreto 1082 de
2015, en su articulo, Articulo 2.2.1.2.4.1.1. modificado por el Decreto 1776 de 2016,
establece que las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion de
acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean aplicables.

De igual forma el articulo 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 205 sefiala que, si un mismo
Proceso de Contratacién esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal
debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los
compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales y el Articulo 2.2.1.2.4.1.3 reglamenta la
existencia de trato nacional.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, mantendra publicada en su pagina Web y
en el SECOP la informacién actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia de
contratacién publica, que permita realizar tal verificacion.

Asi mismo Colombia Compra Eficiente en su funcién de “Brindar apoyo al Gobierno Nacional
en la negociacién internacional en materia de politica de compras y contratacién publica, y
elaborar los documentos técnicos que se requieran para el efecto” expidié un Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, el cual debe ser tenido
en cuenta en los mismos.

El citado manual sirve como guia para verificar: (a) cudles Entidades Estatales estan
incluidas en cada uno de los Acuerdos Comerciales; (b) el valor a partir de! cual los Procesos
de Contratacion estan cubiertos por los Acuerdos Comerciales; y (c) la existencia de
excepciones a la cobertura del Acuerdo Comercial.
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Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 asi como los demas casos, previstos
en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales, de Colombia Compra Eficiente.

2.3. OTROS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION

2.3.1. Disponibilidad Presupuestal:

La solicitud de expediciéon del Certificado de disponibilidad presupuestal (en adelante
CDP), se debe tramitar el subgerente cada area, y se radicara para revision y visto bueno
del ordenador del gasto; para el inicio de cualquier procedimiento precontractual a que
se refiere este manual, es requisito indispensable y obligatorio que exista el
correspondiente CDP. Surtido este tramite, la oficina Asesora de Presupuesto, emitira el
certificado de disponibilidad presupuestal de acuerdo con el valor solicitado en los estudios
previos, respetando el plan de contratacion mencionado y la normatividad presupuestal
vigente.

En el evento en que un contrato sea adicionado en valor, se expedira un nuevo certificado
de disponibilidad presupuestal.

Estan facultados en la actualidad para requerir contratos y solicitar disponibilidades
presupuestales, los subgerentes de cada area y el Secretario General de INDERVALLE.

El desconocimiento u omisién de este requisito, generara la correspondiente responsabilidad
que sera determinada por la autoridad competente.

2.3.2. Autorizaciones y/o licencias o permisos:

Como parte de los estudios previos, las subgerencias o areas de INDERVALLE, que
requieran el bien o servicio a contratar deberan efectuar los analisis necesarios, para
determinar si antes de iniciar el respectivo proceso contractual, se requieren
autorizaciones, licencias o permisos, y en caso positivo tramitarlas ante las instancias
correspondientes.

2.3.3. Certificacion de Insuficiencia de personal.

En los procesos de contratacion directa para prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a [a gestién, el Jefe de la Oficina responsable de elaborar los estudios previos, dejara
constancia en los mismos, que en la planta de servidores publicos de INDERVALLE, no
existe personal con capacidad para cumplir con las labores y/o actividades que se pretenden
contratar (articulo 1 Decreto 2209 de 1998).
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Se entiende que no existe personal de planta, en los siguientes casos:

e Cuando es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio.

e Cuando el desarrolio de la actividad requiere un grado de especializacién [que

implica la contratacion del servicio, y
e Cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

2.3.4. Verificacion de requisitos de idoneidad y experiencia:

Documento que debera realizar el ordenador del gasto, y el subgerente de cada area de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; en
donde se detalle la formacién académica y de experiencia general y especifica (si se
requiere) del futuro contratista.

2.3.5. Promocién al desarrollo y proteccion de la industria nacional:

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de meritos,
la convocatoria se limitara a Mipymes, si se cumple con lo establecido con las reglas
sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

2.3.6. Inicio del proceso contractual:

De conformidad con la normatividad vigente, la cuantia y el tipo de contrato a celebrar, |a
Secretaria General, dara inicio al proceso de contratacién y/o elaboracion del contrato,
previa verificacion de la existencia de minimo los siguientes requisitos:

o Solicitud de adelantamiento de proceso contractual y estudios previos, debidamente
diligenciados y suscritos por quienes tengan facultad para ello.
Certificado de disponibilidad presupuestal.
Constancia escrita de la idoneidad y experiencia del contratista.
Todos los soportes de los estudios previos, acompafiados de la documentacion que sea
necesaria de acuerdo con la modalidad de Seleccion.

e Andlisis de! sector necesario para conocer el sector relativo al objeto de contratacion.

Para determinar la cuantia, se debe tener en cuenta cada inicio de vigencia o modificacion
del presupuesto de la entidad toda vez que de conformidad al literal b) del numeral 2 del
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articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es necesaria la actualizacion de las cuantias de
contratacién.

NOTA: La Secretaria General devolvera las solicitudes de contratacién, que previa
verificacion, les falte la documentacion necesaria para la elaboracién o firma del contrato, o
que no sean claras en su objeto y obligaciones, o presenten deficiencias en la parte
técnica.

CAPITULO 3
ETAPAS DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

INDERVALLE seleccionara los contratistas mediante las modalidades de licitacién publica,
concurso de meéritos, seleccién abreviada, minima cuantia o contrataciéon directa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 734 de
2012, asi como las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan.

NOTA: Para todas las modalidades de seleccién, cuando alguna propuesta no se entregue
debidamente sellada, se dejara constancia en el acta de cierre. Asi mismo, si se
evidencia que una propuesta fue abierta antes del momento sefialado, el proceso de
seleccion se declarara desierto, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 5 del
articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012.

3.1. Convocatoria Publica:
En los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos se hara
convocatoria piblica.

El aviso de convocatoria para la contratacién se publicara en el SECOP y contendra la
informacién necesaria para dar a conocer:

1. El nombre y direccién de la Entidad Estatal.

2. Ladireccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a los
interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el correo electrénico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrolio del Proceso de Contratacion.

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

4. La modalidad de seleccion del contratista.
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5. El plazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma.

7.  El valor estimado del contrato y la manifestaciéon expresa de que la Entidad Estatal
cuenta con la disponibilidad presupuestal.

8. Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
9. Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracién y breve descripcién de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.
12. El Cronograma.
13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratacién adelantados bajo las modalidades de seleccion de mi-nima
cuantia y contratacién directa, no es necesaria la expedicién y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP.

3.2, Acto Administrativo de Apertura del proceso de seleccion:

El Gerente del Instituto, mediante acto administrativo de caracter general, ordenara de
manera motivada la apertura del proceso de seleccion que se desarrolle a través de licitacion
publica, seleccién abreviada o concurso de meritos, de conformidad con lo establecido en el
articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015.

El ordenador del gasto o su delegado, revocara el acto administrativo que ordend la apertura
del proceso de seleccion, cuando se de alguna de las circunstancias contempladas en el
Articulo 93 del C.P.A.C.A (Causales de Revocatoria Directa del Acto Administrativo) a saber:
a) Oposicion manifiesta a la Ley y la Constitucion, b) contrario al interés publico o social y ¢}
cuando cause agravio injustificado a una persona.

La resolucion de apertura debera ser publicada por la Secretaria General en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), de lo cual debera dejar el reporte
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respectivo de la publicacién.

3.3. Veedurias Ciudadanas:

En los procesos de seleccion por licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de
meritos, dentro del proyecto de pliego y pliego de condiciones definitiva y en la seleccién de
minima cuantia en invitacién, se convocara a las veedurias legalmente constituidas, para que
ejerzan control social a la contratacion y formulen las recomendaciones escritas que
consideren necesarias, sefialandoles que pueden intervenir en todas las audiencias que se
realicen dentro del proceso de seleccion.

3.4. Proyecto de pliego y pliego de condiciones definitivo:

Es el documento estructural del proceso de seleccidon, que contiene el conjunto de
requerimientos juridicos, técnicos, econémicos y financieros, asi como las condiciones,
plazos y procedimientos, que permitan la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable
para la entidad en los procesos de seleccion de Licitacidon Puablica, Seleccion Abreviada y
Concurso de Méritos. Este acto administrativo también contiene las condiciones del
contrato a celebrar.

En los procesos para invitar a universidades publicas, para apoyar las convocatorias
de provision de empleos de carrera administrativa y en los de minima cuantia, se
requiere de un documento que contenga las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes y factores de ponderacién, segun sea el caso. So6lo pueden participar
Universidades previamente acreditadas por INDERVALLE.

Los pliegos de condiciones, deberan contener:
1. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o
de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

3. Los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate y los incentivos
cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta
para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacién y a la
adjudica-cién del contrato.
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6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7.  El valor del contrato, el piazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe
tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencién de si ia Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

Los pliegos no tendran ningun costo.

Para el caso de los procesos de minima cuantia, se realizara invitacion pablica que debera
contener los elementos previstos en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y el 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015

3.5. Modificacion del pliego de condiciones definitivo:

La facultad de modificar el pliego, puede ser utilizada con el fin de dar una mejor presentacion
o claridad a lo previsto en ellos sin alterar sus condiciones iniciales, o también con el
propésito de cambiar esas reglas por otras nuevas.OEl pliego de condiciones se modificara a
través de adendas.
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INDERVALLE sefialara en el pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan
expedirse adendas; las cuales deberan expedirse antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas. En todo caso, INDERVALLE publicara dichas adendas en los dias habiles
entre las 7:00 am y las 7:00 p.m, a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo
para presentar ofertas, a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacién publica, en
cuyo caso debe realizarse con minimo 3 dias de anticipacion.

Las adendas que surjan dentro del proceso, asi como las respuestas a las observaciones
planteadas por los interesados u oferentes dentro del proceso, deberan ser publicadas por la
Secretaria general en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP), de lo
cual debera dejar el reporte respectivo de la publicacion.

3.6. Aviso de Convocatoria Concurso de Méritos y modificacién:

De conformidad con el articulo Articulo 2.2.1.2.1.3.4.del Decreto 1082 de 2015, si la Entidad
Estatal decide adelantar el concurso de méritos con precalificacién, debe convocar a los
interesados por medio de un aviso publicado en el SECOP que debe tener la siguiente
informacion:

1. La mencion del Proceso de Contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y
acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacién, publicaciones y la capacidad
de organizacion del interesado y su equipo de trabajo.

3. Los criterios que la Entidad Estatal tendrd en cuenta para conformar la lista de
preca-lificados, incluyendo la mencion de si hay un nimero maximo de precalificados.

4, El tipo de sorteo que la Entidad Estatal debe adelantar para conformar la lista de
precalificados, cuando el numero de interesados que cumple con las condiciones de la
precalificacién es superior al namero maximo establecido para conformar la lista.

5. El Cronograma de la precalificacion.

La modificacién al aviso de convocatoria en el caso del concurso de méritos, se realizara a
través de un aviso modificatorio en el que se precisaran los ajustes puntuales que hubiere
sufrido la convocatoria, sin perjuicio de las modificaciones que al proyecto de pliego deban
efectuarse en el Pliego de Condiciones definitivo. Para tal efecto, aplicaran las mismas
consideraciones que para las adendas del proceso contractual respecto de la oportunidad y
limite para su expedicion.
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3.7. Cronograma del Proceso y Plazos:

Las fechas en que se deberan cumplir, las diferentes etapas del proceso y los lugares donde
deberan desarrollarse las audiencias, deben expresarse de manera precisa en el pliego de
condiciones y acto de apertura del proceso. Si se produjeran modificaciones en los plazos y
términos del proceso de seleccién; las adendas o el aviso modificatorio deberan incluir el
nuevo cronograma.

3.8. Inicio del Plazo del Proceso de Seleccion y de Presentacion de Propuestas:

El inicio del plazo se entiende como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir de
la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre. Este plazo se sefialara en los
pliegos de condiciones y en el acto de apertura del proceso.

Verificara igualmente los requisitos habilitantes de aquellos a quienes incluya en la lista corta.

3.9. Audiencia de asignacion de riesgos

En la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de
Riesgos, y b) adjudicacién. Si a solicitud de un interesado, es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se
tratara en la audiencia de asignacion de Riesgos.

En la audiencia de asignacién de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el analisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignacion de Riesgos definitiva. Lo anterior, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015. De la audiencia, se levantara la
respectiva acta, que debera ser suscrita por los intervinientes.

Cuando lo debatido se relacione con el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, se
expediran las modificaciones si son procedentes.

Es de anotar que la audiencia de riesgos es obligatoria para la licitacion publica y potestativa
para las demas modalidades de seleccion.

3.10. Cierre del Proceso de Seleccidon:

En la fecha y hora sefalada en el pliego de condiciones para el cierre del proceso de
seleccion, se realizara el acto de cierre del proceso, con la asistencia del Comité Evaluador,
el Jefe de la dependencia interesada o su delegado, el Jefe de la Oficina de Control Interno o
su delegado y demas interesados, en el que se dara apertura de los sobres que contiene
cada una de las propuestas.

El acta de cierre debera ser publicada por la Secretaria General en el Sistema Electronico
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para la Contratacion Pablica (SECOP), de lo cual debera dejar el reporte respectivo de la
publicacién.

3.11. Evaluacion de las Propuestas:

De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en el pliego de condiciones, se
sefialara el plazo razonable dentro del cual INDERVALLE debera elaborar la evaluacion
técnica, econémica y juridica de las propuestas y para solicitar a los proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

El Comité Evaluador debera efectuar la evaluacion dentro del plazo establecido en el pliego,
el cual se podra prorrogar en el caso que no se garantice el deber de seleccion objetiva.

Asi mismo, debera preparar un informe de evaluacién consolidado y motivado, que de
manera sucinta consigne todas y cada una de las actuaciones surtidas, las aclaraciones
solicitadas, las respuestas de los oferentes, las propuestas habiles, las propuestas
rechazadas y los resultados de la calificacién, junto con una recomendacion de adjudicacion
o de declaratoria de desierta de la licitacién, seleccion abreviada o concurso, segun el caso.
Este informe debe ser suscrito por todos los integrantes del Comité Evaluador.

En el evento del proceso de subasta inversa, el comité evaluador preparara inicialmente la
verificacion de requisitos habilitantes, para que dentro del término indicado los proponentes
que no resultaren habilitados subsanen los requisitos establecidos en dicho informe, posterior
a ello el comité preparara la evaluacion definitiva, la cual consolida los oferentes habilitados
por la entidad para participar en la subasta.

3.11.1. Publicidad de los informes de evaluacion:

En virtud del principio de transparencia y a lo ordenado en la legislacién contractual, en los
procesos los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten.CLos informes de evaluacién de las
propuestas permaneceran en la Oficina de la Secretaria General por un término de cinco (5)
dias habiles, en el evento de que el proceso sea una licitacién publica, o por el término
establecido en los pliegos de condiciones para las demas modalidades de seleccién, con el
fin de que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.

Este informe debera ser publicado por la Secretaria general en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP), de lo cual debera dejar el reporte respectivo de la
publicacién.




Pagina 48 de 126

INSTITUTO DEL DEP%I;EER,EL:CIIE([))#CACION FISICAY LA CODIGO PR-210-001
SISTEMA DE GESTION SERSon >
INRERVALLE MANUAL DE CONTRATACION, APROBADO | 1811212018
SUPERVISION E INTERVENTORIA

3.12. Audiencia publica de adjudicacién:

El plazo para efectuar la adjudicacion y el procedimiento que debera seguirse se sefialara en
el pliego de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso y el objeto a contratar.

El ordenador del gasto o su delegado podran prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las
necesidades de la administracién asi lo exijan.

En este caso, la Secretaria General, preparara la respectiva adenda y hara la respectiva
publicacion en el SECOP, de lo cual debera dejar constancia de publicacion.

El plazo de adjudicacion se debe contar a partir del dia siguiente del vencimiento del término
de traslado del informe de evaluacién a los oferentes.

El acto administrativo de adjudicacion, asi como el acta de audiencia publica, se deberan
publicar en el SECOP, de lo cual debera dejarse el respectivo reporte de publicacion. En los
casos de subasta inversa, el acta de la audiencia si es presencial, o su equivalente cuando se
realiza por medios electronicos.

En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién Politica, y en general en los
procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido
en dicha audiencia.

El ordenador del gasto o su delegado, adjudicara la Licitaciéon u otra modalidad de seleccion
(si lo considera conveniente) en audiencia publica, la cual se realizara conforme a las reglas
sefialadas para tal efecto por INDERVALLE, teniendo en cuenta las consideraciones legales
para su desarrollo.

A la audiencia asistiran el Gerente o el funcionario en quien haya delegado la facultad de
adjudicar, la Secretaria General, Jefe de la dependencia interesada, los integrantes del
comité evaluador, los oferentes, las veedurias ciudadanas y demas personas interesadas.

La audiencia sera presidida por el Gerente o su delegado, y se desarrollara segun el orden
del dia previamente establecido, el cual incluira, entre otros, los siguientes aspectos:

» Presentacion de los asistentes
* Breve recuento del proceso
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Exposicion de los estudios juridicos, financieros, técnicos, econdémicos y Ccalificacion
Respuestas a las observaciones

Intervencién de los proponentes (se otorga un término prudencial para (lcada intervencion)
Receso (si es necesario)

Adjudicacion o Declaratoria de Desierta

Firma del acta OConcluida la audiencia, se expedira el acto administrativo que recoja la

decision respectiva el cual se comunicara y notificara. La comunicacién se puede surtir
mediante un mensaje de datos o por escrito, como lo ordena el Cédigo del Procedimiento
Contencioso Administrativo. Contra el acto de adjudicacién, no procede ningun recurso
por la via gubernativa. El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a INDERVALLE y al
adjudicatario. No obstante lo anterior, la Ley sefiala dos excepciones a la irrevocabilidad
del acto:

Cuando se presente una causal de inhabilidad o incompatibilidad, dentro del plazo

comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcién del mismo.

Cuando se demuestre que el acto, se obtuvo por medios ilegales.0Si el adjudicatario no

suscribe el contrato correspondiente dentro del término que Uhaya sefalado
INDERVALLE, éste podra: (0a) Tomar el valor del depésito o garantia constituidos, para
responder por la seriedad de la propuesta, en calidad de sancién, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados, y no cubiertos
por el valor de los citados depdsito o garantia. OEn este evento, INDERVALLE, mediante
acto administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de los
quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando
su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

3.13. Declaratoria de desierta:

Dentro del mismo término previsto para la adjudicacién, podra declararse desierto el proceso
de seleccion, por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. La declaratoria de
desierta del proceso de seleccion, constara en acto administrativo en el que se sefialaran en
forma expresa y detallada, las razones que han conducido a esa decision. Lo anterior, de
conformidad con el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Las razones y causas, que generarian la declaratoria de desierto del proceso, podran
consignarse en el pliego de condiciones sin que tengan un caracter taxativo.
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Contra el acto de declaratoria de desierta procedera el recurso de reposicion.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal
que haya declarado desierta una licitacion puede adelantar el Proceso de Contratacion
correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia,
para lo cual debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de
oferentes. En este caso, la Entidad Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de
Contratacion dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta.

3.14. Publicidad de los actos y procedimientos:

Correspondera a la Secretaria General, la responsabilidad de publicar en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) todos los actos y documentos asociados a la
actividad contractual.

La publicacion del acta de inicio de los contratos o convenios se realizara previa suscripcion
por el contratista y el supervisor designado para el contrato.

La informacién contenida en los actos del proceso, se considera oponible en el momento en
que aparece publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP).

La publicacién electrénica de los actos y documentos, debera hacerse en la fecha de su
expedicion, o a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente.

3.15. Modalidades de seleccion:

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecid que la escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las siguientes modalidades de seleccion:

1. LICITACION PUBLICA

2. SELECCION ABREVIADA

3. CONCURSO DE MERITOS

4. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
5. CONTRATACION DIRECTA

Para el logro a cabalidad, de cada una de las anteriores modalidades de contratacion, se
tienen previstas las siguientes fases o etapas, que si se siguen estrictamente lograremos
cumplir a cabalidad no solo los principios de la contratacion sino también los de la funcién
administrativa; éstas son: Etapa Precontractual, contractual y post contractual:
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3.15.1. Licitacién puablica

Acorde con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, INDERVALLE efectuara la seleccion de
los contratistas, por regla general, a través de licitacién pablica, con excepcion de los casos
que se enmarcan dentro de alguna de las causales contempladas en las demas
modalidades de seleccién, de acuerdo con lo sefialado en los numerales 2, 3 y 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.

Esta modalidad de seleccién esta consagrada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, asi como lo sefialado en el
capitulo Il seccién 1 subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015.

DEFINICION: La Licitacion Publica es el mecanismo por el cual la entidad anuncia
publicamente la existencia de una convocatoria, para que los interesados presenten ofertas y
la Administracién seleccione la mas favorable.

Cuando la dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccion lo determine viable y
conveniente en la realizacién de los estudios y documentos previos, la oferta en el proceso de
licitacién publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante
subasta inversa, en las condiciones que fije la Ley de conformidad con el articulo 2 numeral 1
inciso segundo de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
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- " de seleccion (por objeto ylo cuantia © : » Calidad (sélo debe incluirse
“del’ 9700850 : ) | factores que represente un valor
& RN : agregado dentro de la ofeﬂa

El procedimiento sera el establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y la Subseccion
1, articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

3.15.2. Seleccion abreviada:

DEFINICION: Es la modalidad de seleccion de contratistas, prevista para los casos en que
las caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia, destinacién del bien o por las
circunstancias particulares de la contratacion, se pueden adelantar procesos simplificados,
con el fin de garantizar eficiencia y transparencia en la gestién contractual.

PROCEDENCIA: Conforme a lo sefialado en el articulo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de
2007, asi como por lo sefialado en el capitulo 2 subseccion 2, articulos 2.2.1.2.1.2.1 y
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. INDERVALLE, realizara la contrataciéon mediante la
modalidad de seleccion abreviada en los siguientes casos:

* Adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades. En este evento, debera hacerse uso de
uno de los siguientes procedimientos siempre y cuando el reglamento asi lo sefiale:
subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o adquisicion a través de bolsas
de productos.

» Contratacion de menor cuantia. (Segun tabla de cuantias de INDERVALLE, que se
actualizara anualmente o cuando el montc del presupuesto sea modificado), de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

e Celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015.

e La contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015.

¢ La enajenacion de bienes del estado. (Literal €, numeral 2, articulo 2 de la ley 1150 de
2007).
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3.15.3. Concurso de méritos:

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, en el numeral 3° del articuio 2° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.2.1.3.1 y ss del Decreto 1082 de 2015.

E1 mismo procede, cuando se requiera contratar los servicios de consultoria que son los que
celebran las entidades estatales para realizar los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacién y la ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

El concurso de méritos esta reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, y su procedimiento en el articulo 2.2.1.2.1.3.2 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

3.15.4. Contratacion directa:

INDERVALLE, a través del ordenador del gasto, justificara mediante un acto administrativo
el uso de la modalidad de seleccién de contratacién directa. Este acto administrativo
contendra el sefalamiento de la causal que se invoca, la determinacion del objeto a
contratar, presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista,
indicacion del lugar donde se podran consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no sera obligatorio en los siguientes casos: Cuando ei contrato
a celebrar es de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, contratacion de
empréstitos, contratacion de bienes y servicios en el sector defensa y Contratos
interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco
de la Republica, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015.

3.15.5. Minima Cuantia:

INDERVALLE, adelantara el procedimiento de minima cuantia para la adquisicién de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
independiente de su objeto, teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el articulo
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2.2

1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

Los documentos que forman parte de la contratacion de minima cuantia son:

1.

2.
Bie

3.

4.

o

Estudios previos: En este documento, se materializa el principio de planeacién que rige la

administracion publica; y debe contener:

La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de

nes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

Andlisis del sector y cuadro de riesgos

Disponibilidad presupuestal

Invitacion publica a participar: La invitacién publica debe contener como minimo:

1. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador

de Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.

Forma de acreditar la capacidad juridica.

N o N

haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio.

Forma de acreditar la experiencia minima, de haberse exigido.

Forma de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas.

La Capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento cuando no se
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8. El Plazo o condiciones del pago a cargo de la Entidad Estatal.
9. Indicacion del requerimiento de garantias, cuando estas son exigidas.

10. El Cronograma del proceso.

e Acta de cierre del proceso

Es el documento elaborado por la Entidad Estatal para dejar constancia de la presentacion
de las ofertas en el cual debe constar el nombre del oferente y la hora de presentacion de la
oferta.

¢ Informe de evaluacién

El informe de evaluacion se debera publicar, e indicar si el oferente cumpli6 con los
requisitos habilitantes establecidos en la invitacién a participar, el valor de su oferta y la fecha
y hora de presentacién de la oferta.

El precio es el factor de seleccion del proponente. Se debe adjudicar el Proceso de
Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas en los Documentos
del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor.

La Entidad Estatal puede solicitar a los proponentes subsanar inconsistencias o errores,
siempre y cuando la correccion de las inconsistencias o de los errores no represente una
reformulacién de la oferta.

» Comunicacion de la aceptacion de la oferta

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta del oferente que haya cumplido con los requisitos
establecidos en la invitacién, y que haya ofrecido el precio mas bajo, mediante documento
(electrénico o fisico) en el cual indique el supervisor del contrato.

La oferta (medio magnético) y la comunicacién de aceptacién de la misma conforman el
contrato, y los dos documentos deben ser publicados en el SECOP en la fecha establecida
en el Cronograma.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a exigir garantias en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia. No obstante, si del analisis realizado, la Entidad Estatal
determina que existen riesgos en la ejecucion del contrato, puede determinar la exigencia de
las mismas.
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CAPITULO IV
3.16. ETAPA CONTRACTUAL:

Esta etapa comprende la elaboracién y perfeccionamiento del contrato, la constituciéon y
aprobacién de la garantia, la publicacién y el pago de impuestos, cuando a ello haya lugar;
la ejecucidn del objeto contractual y el seguimiento del mismo.

14. DEL CONTRATO ESTATAL

El codigo civil define en su articulo 1495 a los Contratos o convencidon como un acto por el
cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser de una o de muchas personas.

Por su parte el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define a los contratos estatales como
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el estatuto contractual, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se define a continuacion:

a. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacién, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos por el articulo 2° de la Ley 1882 de 2018.

b. Contrato de Consuitoria

Son contratos de consultoria, los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision.
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro
de los términos del respectivo contrato.

c. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

d. Contrato de concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales, con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacion, operacién explotacién, organizacién o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacién
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacién que se le otorgue en [a explotacién del bien, o en una suma
periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién
que las partes acuerden.

e. Encargos Fiduciarios y fiducia Pablica

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Financiera, tendran por objeto la administracion o el
manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior
sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta Ley 80 de 1993. (...)
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15. FORMALIDADES DE LOS CONTRATOS

Los contratos que celebre INDERVALLE, deben constar siempre por escrito y no requeriran
ser elevados a escritura publica; salvo en aguellos casos que impliquen mutacion del dominio
o imposicion de gravamenes y servidumbres sobre los bienes inmuebles, y en general

aquellos que conforme a las Leyes deban cumplir con tal formalidad.

16. ELEMENTOS COMUNES A TODOS LOS CONTRATOS

En general, los contratos suscritos por INDERVALLE deben cumplir con los siguientes
elementos esenciales:

a.

b.

Objeto.

Capacidad.

Consentimiento.

Causa Licita.

Certificado de disponibilidad presupuestal.

Documentos y Estudios previos.

Analisis del sector

Certificado de viabilidad

Documentos de existencia y representacion legal de las personas juridicas.

Tratandose de personas juridicas sin animo de lucro, el certificado de existencia y
representacién, sera expedido por la Entidad que le reconocié personeria juridica
o por la camara de comercio ante la cual se haya realizado el registro. En este

caso debe exigirse copia de los estatutos.

Tratandose de entidades estatales, no sera necesario acreditar su existencia, sino
tinicamente su representacion legal y facultades del Representante Legal.
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j. Certificacion del régimen tributario (Comin o simplificado) a que pertenece el
contratista actualizado, el nimero del Nit, para efectos del descuento de retencién en
la fuente.

k. Fotocopia de la cedula de ciudadania del contratista, o del representante legal de la
persona juridica.

|. Hoja de vida debidamente diligenciada (Formato Gnico y formato SIGEP), con sus
soportes (de idoneidad y de experiencia).

m. Verificacién de la definicién de la situacién militar del contratista persona natural o del
representante legal del contratista persona juridica, cuando se trate de contratos de
trabajo o de prestacién de servicios, para varones de 18 a 50 afios de edad.

n. Registro presupuestal

0. Garantia constituida y aprobacién de la misma (en caso que se requiera).

p. Designacion del supervisor y/o Interventor del contrato.

q. Certificados de responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal y de medidas correctivas.

r. Fotocopia de tarjeta profesional (en caso de que aplique), y certificado de
antecedentes y vigencia.

s. Certificado médico ocupacional

t. Certificacion bancaria

3.16.1. CONTENIDO DEL CONTRATO

Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en la Ley 80 de 1993, correspondan a su esencia y naturaleza.
INDERVALLE podra celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren INDERVALLE podran incluirse las modalidades, condiciones vy,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
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convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden ptblico y a
los principios y finalidades de la Ley 80 de 1993 y a los de la buena administracién.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiaciéon de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

En los contratos celebrados por INDERVALLE se podran pactar el pago anticipado y la
entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Previa a la identificacion de las partes que pretenden contratar y las consideraciones que
sustentan y fundamentan el contrato, los contratos que suscriba INDERVALLE han de
contener como minimo las siguientes clausulas comunes:

17.1 IDENTIFICACION DE LAS PARTES
En la parte inicial del contrato han de identificarse plenamente las partes que lo celebren:

e Por parte de INDERVALLE: consignar el nombre completo, documento de
identificacién, cargo, Decreto de nombramiento, Acta de posesién y normas que
facultan al Gerente para suscribir el contrato.

e Por parte del contratista: consignar el nombre completo, documento de identificacion,
y si actia en forma personal o en representacion de una persona juridica, consorcio o
unién temporal. Si se actlia en representacion de una persona juridica, se debera
dejar consignado en el contrato la identificacién de la empresa, inscripcion en la
Camara de Comercio.

17.2 CONSIDERACIONES

Explicacién de las razones que dan origen a la celebracion del contrato, tanto de orden legal
como técnica.

17.3 OBJETO DEL CONTRATO
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El objeto del contrato, lo constituye el fundamento basico, la esencia, la razén de ser, sobre
la cual se va a contratar, deben estar claramente identificados los bienes, obras o servicios,
en cuanto a su descripcién, cantidad, calidad y demas caracteristicas que eviten cualquier
tipo de confusién durante su ejecucién. Dentro de la definicion del objeto a contratar se
deben incluir las especificaciones técnicas y las instrucciones que se requieran para su
ejecucion. El objeto debe ser licito.

E! objeto del contrato inicialmente pactado no es viable de modificacién, ni alteracién. En el
evento de originarse una situacion que altere o reemplace la esencia de lo que originalmente
se pactd, debera necesariamente pactarse un nuevo contrato o contrato adicional.

17.4 VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato es la remuneracion pactada a favor del contratista, como
contraprestacion al cumplimiento de sus obligaciones, e incluye los impuestos que estén a
cargo del contratista.

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 41 como requisito para perfeccionar el contrato
estatal, el acuerdo de voluntades sobre el objeto contractual y la contraprestaciéon. Es asi
como uno de los requisitos esenciales del contrato estatal es el precio, cuyo valor debe ser
determinado o determinable.

En los contratos que INDERVALLE celebre, la contraprestacion que pacte debe obedecer a
criterios acorde con el tipo de contrato a celebrar; asi por ejemplo en los contratos de obra la
remuneracion se pacta a precio global, precios unitarios o administraciéon delegada, en la
prestacién de servicios profesionales se establece por honorarios y con base a criterios de
idoneidad, experiencia, capacidad del profesional entre otros.

3. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO

De conformidad con las normas aplicables vigentes, los contratos de INDERVALLE, se
perfeccionaran cuando se logre acuerdo sobre su objeto y contraprestacion y éste se eleve
a escrito (articulo 41 Ley 80 de 1993).

Para la ejecucién del mismo, se requiere el registro y certificado presupuestal, el certificado
de viabilidad (si lo requiere), la aprobacién de la garantia por parte de la Secretaria General y
la verificaciéon de que el contratista o el proponente, se encuentre al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los del
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Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Lo anterior de acuerdo
a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Su legalizacion operara cuando se expida el correspondiente registro presupuestal por la
oficina asesora de presupuesto.

3.16.1.1 Garantia:

Una vez perfeccionado el contrato, la Secretaria General entregara una copia al contratista
para que constituya la garantia de cumplimiento y/o demas pélizas que haya lugar segun
la naturaleza y cuantia del contrato, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de
2007, y la seccion 3, subseccion 3 articulos 2.2.1.2.3.1.1 y subsiguientes del Decreto
1082 de 2015 y demas reglas que regulen la materia.

Las garantias deberan ser constituidas en legal forma, en los términos previstos en el
contrato y los amparos estipulados y la Secretaria General impartird la respectiva
aprobacion.

INDERVALLE, no exigira garantia en los contratos que no superen el 10% de la
minima cuantia de la entidad, y en los que surjan de la modalidad de contratacién directa.
No obstante si del analisis previo se desprende la necesidad, INDERVALLE, podra exigirla,
caso en el cual, la subgerencia o area que requiere la contratacion, analizara la pertinencia
o no de su exigencia y dejard constancia escrita en el documento de estudios previos
explicando las razones que conducen a esta decision. Similar situacion, se dara en el caso
de los contratos interadministrativos, pues la exigencia de garantia dependera de la
complejidad del objeto del contrato.

No se requiere garantia Unica cuando INDERVALLE, adquiera bienes y servicios en
establecimientos que correspondan a la definicion de gran almacén sefalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

3.16.2. Modificaciones a los contratos:

Si durante la ejecucion del contrato, se presentan situaciones que ameriten su prérroga o
adicién, el interventor o supervisor debera justificar la necesidad, durante la vigencia del
contrato, allegando la documentacion soporte para el tramite respectivo.

3.16.2.1. Adiciones y prérrogas:
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Las adiciones a los contratos pueden ser en bienes, servicios, valor y tiempo. Las adiciones
en valor deben contar con la correspondiente apropiacién presupuestal, y atendiendo lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales. El supervisor y/o interventor deberd presentar la
solicitud de adicion y/o prérroga con su respectiva justificacién, antes del vencimiento del
plazo de ejecucion estipulado en el contrato.

3.16.2.2. Otras Modificaciones:

Si durante la ejecucién del contrato, se establece la necesidad de ajustar algunos términos o
condiciones pactadas, diferentes a la adicion de bienes, servicios, valor y tiempo, que
impliquen modificar parte de lo pactado, para garantizar la adecuada ejecucién del
contrato y el logro de los objetivos propuestos; se debera efaborar la justificacion respectiva,
para el tramite correspondiente por parte de la Secretaria General. En todo caso, dicho
ajuste no podra modificar el objeto.

3.16.2.3. Suspension del Contrato:

Si durante el desarrollo del contrato, se presentan circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, que impiden en forma temporal
su normal ejecucion; las partes pueden de mutuo acuerdo pactar como mecanismo
excepcional la suspensién del mismo.

En la solicitud de suspension, debe indicarse el término exacto de la suspensién, al
reiniciarse la ejecucion del contrato, el interventor o supervisor debera exigir al
contratista que ajuste la vigencia de la garantia.

3.16.2.4. Cesion del Contrato:

Los contratos de INDERVALLE, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, son intuito persone, por tal razén como norma general no son
susceptibles de cederse, salvo que exista aprobacién previa y escrita de INDERVALLE. En
consecuencia, el contratista tampoco podra en ningun caso, subcontratar total ni
parcialmente la ejecucién del contrato.

3.16.2.5. Terminacion anticipada por mutuo acuerdo de las partes:
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El contrato puede darse por terminado por las partes, cuando ellas asi lo acuerden,
atendiendo la autonomia de la voluntad de las partes, que se constituye como vinculante
para las partes del contrato.

3.17. ETAPA POSTCONTRACTUAL: LIQUIDACION

Esta etapa hace referencia al subproceso de liquidacion del contrato. Vencido el plazo de
ejecucion de las obligaciones contractuales, INDERVALLE procedera a la liquidaciéon del
contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007. De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la
liquidacion no serad obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

En consonancia con las disposiciones mencionadas, INDERVALLE, efectuara la liquidacion
de los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion y cumplimiento se prolongue
en el tiempo o que de acuerdo con las circunstancias lo ameriten.

En este periodo, es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del contrato
quien en representacion de INDERVALLE, efectuara junto con el contratista, la revision y
analisis sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

En las actas de liquidacion de los contratos, podran incluirse los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas
y poder declararse a paz y salvo. Para el efecto, se debe tener en cuenta que cualquier
acto de disposicion que implique compromisos presupuestales adicionales, debera ser
sometido a estudio y aprobacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad.

3.17.1. Liquidacion por mutuo acuerdo y unilateral:

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, para los contratos en que
proceda la liquidacion, la Entidad convocara al contratista para la suscripcion del acta de
liquidacion; si efectuado el requerimiento no se logra la liquidacion bilateral, INDERVALLE,
podra liquidar en forma unilateral, dentro de los dos meses siguientes, de conformidad con
lo dispuesto en las normas vigentes.

En este caso, el supervisor o interventor del contrato enviara al area juridica un informe
explicando la situacién, y anexando los soportes correspondientes, tales como actas,
requerimientos, el estado de cuenta, etc, con el fin de que se proyecte el acto
administrativo de liquidacion unilateral y se realicen los tramites pertinentes para su firma.
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3.18.1 Obligaciones posteriores a la liquidacion:
Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las

condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, la entidad
estatal debe dejar constancia del cierre de expediente del proceso de contratacion.

CAPITULO 4

PROCEDIMIENTOS PARA CADA UNA DE LAS MODALIDADES
DE SELECCION

4.1. LICITACION PUBLICA:

El procedimiento para la Licitacién sera el establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
y la Subseccion 1, articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y se detalla en el siguiente
cuadro:

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

FORMATO
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD ;Ié) MEDIO
Es lo primero que
debe hacer el area
o subgerencia
1 Verificar la inclusion del requerimiento en e plan | Area o subgerencia que | que requiere la| Secop y paging
anual de adquisiciones. requiere la contratacion contratacién, antes | Web

de elaborar o
proyectar cualquier
otro documento.

) - Area o Subgerencia que| Antes de |
2 Realizar el anélisis det sector. requiere la contratacion. estudios previos. Oj
Elaborar los estudios y documentos previos con Area o S‘ubgerencia
3 que requiere la SECOP

el apoyo de la Secretaria General. Contratacién.
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FORMATO
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD Y/O MEDIO
DE
4 Solicitar el  Certificado  de Disponibilidad | Area o subgerencia gue
Presupuestal y obtener aprobacion del Gerente. | requiere la contratacion.
Expedir el certificado  de disponibilidad . . '
5 presupuestal Oficina Asesor Financiero
6 Solicitar viabilidad en la subgerencia de Area o Subgerencia que la
Planeacién. requiera la contratacién.
7 Expedir certificado de viabilidad Subgerencia de Planeacion
Elaborar proyecto de pliegos de condiciones y A .
rea o subgerencia que
8 cronograma con base en los formatos . ;
establecidos para este fin. requiere la contratacion
Realizar aviso de convocatoria, que debera . De conformidad con
9 contener la informacién sefialada el articulo fer:l?ier: f:'ﬂ%ﬁ{f:{i;g#e los plazos publicados
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. n el cronograma.
10 Enviar al gerente el proyecto de pliegos y aviso | Area o subgerencia que
de convocatoria para su aprobacion y firma. requiere la contratacion
10 dias habiles
ntes del acto que
rdena la apertura.
La publicacién del
royecto qe pliego
Publicar en el Secop los estudios previos | Area o subgerencia Z nceorr;décgﬁnes' no
f e . . gacion
1 proyecto de pliegos de condiciones y aviso | que requiere la B INDERVALLE [PECOP
de convocatoria contratacién e dar apertura al
roceso de
eleccion.
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FORMATO
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD ;IEO MEDIO
L as observaciones
e presentaran por
os interesados en
Area o subgerencia que |participar en el
requiere la contratacion, roceso durante el Correo
12 Realizar observaciones al proyecto de pliego| con el apoyo de la érmino de blectrénico o
de condiciones Secretaria General sise  publicacién del fisico
requiere. proyecto de pliego :
de condiciones, y/o
e conformidad con
llo establecido en el
icronograma.
Area o subgerencia que
requiere la contratacién, .
13 Analizar las observaciones recibidas al proyecto | con el apoyo de la E.: :?ggggf;i::gs
de pliego y dar respuesta. Secretaria General si se
requiere. len el cronograma.
Publicar el documento de las observaciones al . De conformidad con
14 proyecto de pliego de condiciones y sus /rﬁre:i o r: Is: Z%izre;g; g: ® Jos plazos publicados SECOP
respuestas. €9 ' len el cronograma
Expedir acto administrativo de apertura de la
licitacidn, de acuerdo con el articulo 30, :;%Z?ei;;ea‘?e requiere De conformidad con
15 numeral 1° de la Ley 80 de 1993, y el 1a contratacit;:! Fi:nqa los plazos publicados [SECOP
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de Gerente ’ len el cronograma
2015. -
Publicar la resolucién de apertura del proceso .
16 de selecciéon de conformidad con el Area ¢ subgerencia que 2: cfgg;mf;?cgg';s SECOP
Articulo 22.1.1.21.5yel2221.1.1.7.1 del | requiere la contratacién |- 3 Py "rama
Decreto 1082 de 2015 H" °9
Area o subgerencia que De conformidad con,
17 Elaborar el pliego de requiere la contratacién con| los plazos SECOP
condiciones definitivo. apoyo de la Secretaria publicados en el
General cronograma
De conformidad con
18 Enviar al gerente el pliego de condiciones para | Area o subgerencia que los plazos
su aprobacion. requiere la contratacion. publicados en el
cronograma
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ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD Y/O MEDIO
DE

Realizar Audiencia de asignacién de riesgos, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del : .
Decreto 1082 de 2015, en la cual se podran ;rf:are:i:res llj: %zﬁ:‘a?:c%’: con E): c?anzf:;mldad eon

19 aclarar los pliegos, a peticién de los a % o de la Secretaria ubﬁc ados en el SECOP
interesados. Se publica e! acta que se levante de poy P
la audiencia General cronograma
(Obligatoria en esta modalidad de seleccion).
Expedir adendas: En caso de ser necesario, se
modificara el documento de pliego de Las adendas seran
condiciones mediante adendas, segdn lo elaboradas por el area o De conformidad con|

20 establecido en el articulo 2.2. 1.1.2.2,1 del subgerencia encargada del | los plazos SECOP
Decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se podra proceso con apoyo de la publicados en el
ampliar el pazo de la licitacion hasta por 6 dias Secretaria General para la | cronograma
habiles més, de conformidad con el articulo 220 | firma de la gerencia.
del Decreto 019 de 2012.
Expedir adendas: En todo caso no podran
expedirse adendas dentro de los tres (3) dias
anteriores en que se tiene previsto el cierre del Las adendas seran
proceso de seleccion, ni  siquiera para elaboradas por el area o De conformidad con

21 extender el término del mismo. La publicacién | subgerencia encargada del | los plazos SECOP
de estas adendas sélo se podréa realizar en dias | proceso con apoyo de la publicados en el
hébiles y horarios laborales, entre 7:00 a.m y Secretaria General para la | cronograma
7:00 p.m de conformidad con lo establecido en | fima de la gerencia.
el articulo 2.2. 1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de
2015.
Designar el comité evaluador al tenor de lo . Una vez recibidas

22 | dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto | E'gSrente realizara la las propuestas SECOP
1082 de 2015. designacion
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FORMATO
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD Yg) MEDIO
D
Recibir las ofertas el dia y hora prevista en el
pliego de condiciones y elaborar el acta.
En los procesos de licitacion piblica para
seleccionar contratistas de obra, la oferta
estarad conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberdn incluir los
documentos relacionados con el cumplimiento
de los requisitos habilitantes, asi como los De conformidad con
23 requisitos y documentos a los que se les asigne | El drea encargada del los plazos
puntajes diferentes a la oferta econdmica. proceso de contratacién publicados en el
cronograma
E! segundo sobre deberd incluir inicamente la
propuesta econémica de conformidad con todos
los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 1° de la Ley 1882 de 2015, que
adiciona los paragrafos 2° y 3° del articulo 30
de la Ley 80 de 1993.
Elaborar acta de cierre con las propuestas, que se
presentaron en el dia y la hora estipulada en el
pliego; el acta de cierre debe tener como minimo:
E| drea encargada del De conformidad coni
ba 1. Informar si el oferente se encuentra inscrito enproceso de contratacion, los plazos SECOP
el proceso convocado. ISecretaria General, comité publicados en el
2. Nombre de! proponente evaluador. cronograma
3. Hora de presentacion
K.  Nuamero de identificacién tributaria.
5.  Numero de folios de la propuesta.
" uad Una vez finalizado
Enviar al comité evaluador, las propuestas . el cierre, De
28 recibidas para su evaluacion. Comité evaluador conformidad con los|
plazos
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PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
FORMATO
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD EIEO MEDIO
Evaluar las propuestas, de -
acuerdo con los requisitos y criterios
sefialados en el pliego de condiciones
y de conformidad con lo establecido
en la siguiente normatividad:
De conformidad
o los plazos
26 Ley 1150 de 2007, articulo 5 . con
Ley 1474 de 2011, Articulo 88 Comité evaluador g:‘:r'l'cafaﬁ on el
Ley 1882 de 2018, Articulo 1°, que adiciona los °g
paragrafos 2° y 3° del articulo 30 de la Ley 80 de
1993
Ley 80 de 1193, articulo 30, numeral 7°.
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.2
Publicar el informe de evaluacion. Es el acto por
medio del cual, se deja a disposicion el informe de E:brﬁ:;e(::[?; 0 30
valuacion para que los oferentes presenten las .
zn bservaciones que estimen pertinentes, y Comité evaluador ggn;:r:dggst;e laley SECOP
ubsanen los documentos habilitantes a que haya
lugar.
Dar respuesta a las observaciones presentadas a Efnﬁg:fo[g'zlg: d
28 la evaluacion y publicacion de las respuestas en el | Comité evaluador publica d%s en el SECOP
SECOP cronograma
Areq o subgerencia que Ic;oanuz’i‘;ﬁ::'ioal;[:?: g :
29 Publicar el informe final de evaluacion requiere la contralaclén con apertura de la SECOP
apoyo de la Secretaria oferta econémica ¥
General adjudicacion
Realizar Audiencia publica de adjudicacién o
declaratoria de desierta: La adjudicacion se efectu
n audiencia publica, la cual se realizar4 en |
cha y hora establecida en el cronograma,
stard sujeta a las reglas del Decreto 1082 d
015, articulo 2.2.1.2.1.1.2 De acuerdo con la
i . . KComité evaluador y el fecha y hora
30 Dentro del mismo témino previsto para largenador del gasto lsefalada en el pliego SECOP
djudicacion, podra declararse desierto el proces de condiciones
e seleccion, por motivos 0 causas que impidan |
scogencia objetiva. Lo anterior, de conformidad
n el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 d
1993.
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ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD ;lI'EO MEDIO
Proyecta: Area o .
Expedir acto administrativo de adjudicacion o de ubgerencia que requiere la [:): gfazmg;mldad eon
31 d pl toria de desierta ) ntratacién y con apoyo de ublicados en el ISECOP
eclaratonia de lerta. a Secretaria General; y firma P
a Gerencia. cronograma
Publicar acto de adjudicacién o declaratoria de
dosierta. Areq o subgerencia que De conformidad con
32 En caso de declararse desierta, se debe escoger requiere a contratacion con) los Qlazos SECOP
- . h apoyo de la Secretaria publicados en el
como modalidad la seleccién abreviada, de General cronograma
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.22 del g
Decreto 1082 de 2015.
Se s uscribira
Proyecta y hace g:ﬁ:é:e de la
Elaborar minuta de contrato, remitir para seguimiento: Area o adiudicacién de
33 firma a Gerencia y hacer seguimiento para su subgerencia que requiere ¢ ojnf ormidad con
perfeccionamiento. la contratacién, y firma la | I
Gerencia 0s plazos
’ publicados en el
cronograma.
- . - De conformidad
w | Soictarslrgopresupuestaly o0 & | rea o sungerenciaque | con s plzos
: ! requiere la contratacién publicados en e
perfeccionado el contrato, cronograma
Con el
. . Oficina Asesora de perfeccionamiento
35 Efectuar el respectivo registro presupuestal Presupuesto del
Contrato
. . . . Con posterioridad a
Revisar y verificar las vigencias y los valores de . N .
36 Secretaria General perfeccionamiento
los amparos y aprobar la garantia. del contrato
Con posterioridad
Publicarse en el SECOP de acuerdo al articulo . al
¥ 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Secretaria General perfeccionamiento
del contrato
Una vez aprobada
. . - . fa garantia
38 E::t‘rgar:gr su%:rvll:or,a:‘:m;gendo copia del Secretaria General Y se registre
y g ) presupuestalmente
el contrato
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PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
FORMATO
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD Y/O MEDIO
DE
. . Una vez se cumplan
39 Suscribir acta de inicio S::’;;Vﬁ':g ylo interventor yi, .o requisitos
" lexigidos para iniciar
. ; " - Dentro del plazo
Supervisar la ejecucién y cumplimiento del . . ’ ;
40 objeto y obligaciones contractuales. Supervisor y/o interventor ggnﬁ:tc:cmn del
Proyectar acta de liquidacién bilateral o de Dentro del plazo
comun acuerdo y enviar con el estado financiero . . previsto para el
41 al area juridica en medio fisico y electrénico, una Supervisor y/o interventor efecto dentro del
vez vencido el plazo de ejecucion, contrato.
Revisar y ajustar el proyecto de liquidacion y Dreel:’ti;czodelarpala;o
42 efectuar los tramites pertinentes para la Area o subgerencia que zf ecto d eF:1t ro del
formalizacion de la misma. requiere la contratacion contrato
. L Dentro del piazo
Enviar Acta de liguidacionde A : )
" rea o subgerencia que previsto para
4 mutuo acuerdo para firma del Gerent'e y requiere la contrataciony | el efecto dentro del
convocar al contratista para su suscripcion. fira la Gerencia contrato
Cuando el contratista no atienda la solicitud '
para liquidar por mutuo acuerdo el contrato, Areai °r stljbge:]e::\;:c?g: con Dentro del plazo
44 proyectar resolucién de liquidacion unilateral y requiere fa co N legalmente
apoyo de la Secretaria
enviar a Gerencia para firma, con documentos Genyeral cuando se previsto.
soportes. requiera.
Dentro del plazq
45 Notificacion al contratista del acto administrativo . legalmente
de liquidacién unilateral. Secretaria General previsto

4.1.1, LICITACION PUBLICA CON PRESENTACION DE LA OFERTA DE MANERA
DINAMICA MEDIANTE SUBASTA INVERSA:

Cuando el Instituto asi lo determine, la oferta en un proceso de Licitacién publica podra ser
presentada total o parciaimente de manera dinamica mediante subasta inversa.

De conformidad con el inciso 2 del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo
estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Se entiende por subasta
inversa para la presentacion de la oferta, la puja dinamica que se efectuara electronicamente,
con el objetivo de que los oferentes presenten lances (mejoras a la oferta de manera
sucesivas), de manera que, a la final, conformaran las condiciones finales de la oferta y lograr
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el ofrecimiento que por tener el menor costo evaluado, represente la mejor relaciéon costo-
beneficio para la entidad, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

Debe sefalarse claramente en los pliegos de condiciones, las variables técnicas y
econdémicas sobre las cuales se dara la puja, alli mismo debera establecerse un descuento
minimo respecto de la oferta inicial, en caso de que llegue un Unico habilitado a la subasta.

En ningln caso el precio ofrecido sera la unica variable sometida a conformacion dinamica.

La adjudicacion del proceso se realizara de la forma sefialada en el articulo 9 de la Ley 1150

de 2007.

4.2. SELECCION ABREVIADA

En el numeral 3.15.2 del presente Manual, se define ésta modalidad de seleccion y se
establece los casos en que procede; de conformidad con lo sefialado en el articulo 2
numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como por lo sefialado en el capitulo 2
subseccion 2, articulos 2.2.1.2.1.2.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. El

procedimiento se detalla a continuacion:

PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

2 | Realizar el analisis del sector

subgerencia
que requiere la
contratacién

FORMATO Y O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Es lo primero que debe
Area o hacer el érga (<]
. subgerencia que SECOP
1 Verificar la inclusién del requerimiento en el pian su bgere'nmla rquuie re I:comratacién, pagina wib
anual de adquisiciones g:rir:g;'g;e 2 | antes de elaborar o de la entidad.
proyectar cualquier otro
documento.
Area o

Antes de los estudios
previos.

3 Elaborar los estudios previos con €l apoyo de la
Secretaria General.

Area o
subgerencia
que requiere la
contratacién.
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
FORMATO Y O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Area o
4 Solicitar el Certificado de Disponibilidad subgerencia que
Presupuestal y obtener aprobacién del Gerente. requiere la
contratacién.
5 Expedir el cerificado de disponibilidad Oficina Asesora
presupuestal. Financiera
Area o
6 Solicitar viabilidad en la subgerencia de Subgerencia que
Planeacion. requiera la
contratacion.
7 | Expedir certificado de viabilidad Sihgerencia de
Elaborar proyecto de pliegos de condiciones y
cronograma con base en los formatos establecidos.
Para este fin.
Area o
8 En el caso, en que se requiera contratar Bienes y subgerencia que
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, la requiere la
Entidad Estatal debe indicar en los pliegos: La ficha contratacion
técnica del bien o servicio que requiera, con los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del
Decreto 1082 de 2015.
. . . Area o© .
Realizar aviso de convocatoria, que debera subaerencia que IDe conformidad con los
9 | contener ia informacidn seiialada el articulo reqere la 9 plazos publicados en el
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. contratacion lcronograma.
10 Enviar al gerente el proyecto de pliegos y aviso de :\l:eba er:n cia que
convocatoria para su aprobacién y fira. rqui ere la 9
5 dias héabiles antes del
cto que ordena la
pertura.
. . . Area o I
Publicar en el Secop los estudios previos subgerencia que La publicacion de!
11 | proyecto de pliegos de condiciones y aviso de re L?iere la a royecto del pliego de ISECOP
convocatoria co%tratacién ondiciones, no genera
bligacion para
INDERVALLE, de dar
pertura al proceso de
eleccion.
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
FORMATO Y O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Area o lLas observaciones se
subgerencia que presentaran por los
requiere la nteresados en participar en el Correo
12 Realizar observaciones al proyecto de pliego de contratacion, con proceso durante el término de lelectrénico o
condiciones elapoyodela  jublicacion del proyecto de fisi
Secretaria pliego de condiciones, y/o de  [['>/°°
General si se iconformidad con lo establecido
requiere. len el cronograma.
Area o
subgerencia que
requiere la 5
13 Analizar  las observaciones recibidas al proyecto contratacion, con Dle confortr:lt]da: con |o|s
de pliegoy d ta. elapoyodeia [PaZ0s publicados en &
pliego y dar respues
Secretaria cronograma.
General si se
requiere.
) . Areao .
Publicar el documento de las observaciones al subgerencia que De conformidad con los
14 | proyecto de pliego de condiciones y sus rqui ere la q piazos publicados en el SECOP
respuestas. contratacion cronograma
Proyecta: Area o
Expedir acto administrativo de apertura de begigrree"Iga U8 \he conformidad con los
15 | conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del c?;:\tratacién plazos publicados en el SECOP
Decreto 1082 de 2015. y cronograma
firma la
Gerencia.
Pubticar la resolucién de apertura del proceso de Area o .
seleccién de conformidad con el Articulo subgerencia que ﬁzzc‘;"ffgg::o‘:’:nlﬁ SECOP
16 | 22.1.1.21.5yel 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de requiere la gr n ?ama
2015 contratacién onog
Areao
subg_erencia que
requiere la De conformidad con los
17 | Elaborar el pliego de condiciones definitivo. contratacion con | piazos publicados en el
apoyo de la cronograma
Secretaria
General
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
FORMATO Y O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Area o
Audiencia de consolidacion de oferentes, cuando se | subgerencia que )
reciban méas de 10 manifestaciones de interés, requiere la De conformidad con los
18 | deconformidad con el articulo Articulo contrataciéon con | plazos publicados en el
2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015 apoyo de la cronograma
Secretaria
General
Las adendas
seran elaboradas
Expedir adendas: En caso de ser necesario, se por el area o
maodificara el documento de pliego de condiciones subgerencia
mediante adendas, segun lo establecido en el encargada del De conformidad con los
19 | articulo 2.2. 1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. La | proceso con plazos publicados en el
publicacién de estas adendas sélo se podra realizar | apoyo de la cronograma
en dias habiles y horarios laborales, entre 7:00 a.m y | Secretaria
7:00 p.m. General para la
firma de la
Gerencia.
20 | Designar el comité evaluador ai tenor de lo dispuesto gfz:'reénlf Una vez recibidas las
por el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015. designacién propuestas
- . El area .
Recibir las ofertas el dia y hora prevista en el encaraada del De conformidad con los
21 | pliego de condiciones, y elaborar el acta. procergo de plazos publicados en el
contratacion cronograma
Elaborar acta de cierre con las propuestas, que se
presentaror! en el dia y la hora estipulada en el pliego; El drea
rl acta de cierre debe tener como minimo: encargada del
N . — proceso de De conformidad con los
22 Informar si el oferente se encuentra inscrito contratacion, plazos publicados en el SECOP
en el proceso convocado. s tari
«  Nombre del proponente Gecre a‘rla it cronograma
. Hora de presentacién er:erz, comi
»  Numero de identificacién tributaria. evaluador.
e  Numero de folios de ia propuesta.
Una vez finalizado el cierre,
23 Enviar al comité evaluador, las propuestas recibidas Comité De conformidad con los
para su evaluacion. evaluador plazos publicados en el
cronograma
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
FORMATO Y O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Evaluar las propuestas, de
acuerdo con los requisitos y criterios
sefialados en el pliego de condiciones
y de conformidad con lo establecido De conformidad con los
en la siguiente nomatividad: ;
24 Comité evaluador 2:%%22‘:2““5 enel
¢ Ley 1150 de 2007, articulo 5°
e Ley 1474 de 2011, Articulo 88
e  Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.2.2
ISubsanar requisitos habilitantes.
En el caso, en que los proponentes no cumplan con
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion De conformidad con los
25 Me puntaje; éstos podran subsanarlos y deberdn ser  |camité Evaluador. | plazos publicados en el
ntregados hasta el término de traslado del informe de cronograma.
Evaluacién que corresponda a cada modalidad de
efeccién. Lo anterior, de conformidad con ef articulo 5
de la Ley 1882 de 2018.
IPubticar el informe de evaluacion. Es el acto por medio
del cual, se deja a disposicién el informe de evaluacion
para que los oferentes presenten las observaciones De conformidad con los
26 lque estimen pertinentes, y subsanen los documentos |Comité evaluador  jplazos publicados en el ISECOP
habilitantes a que haya lugar. Dicho informe debera cronograma
publicarse por 3 dias habiles, de acuerdo con el articulo;
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.
Dar respuesta a las observaciones presentadas a la De conformidad con los
27 evaluacion y publicacion de las respuestas en el Comité evaluador  |plazos publicados en el ISECOP
SECOP cronograma
Area o ICon anterioridad a la
" . . ubgerencia que udiencia de apertura de la
28 |Publicar el informe final de evaluacién equiere la ferta econémica y SECOP
ontratacion djudicacién
Expedir acto administrativo de adjudicacién o
declaratoria de desierta del proceso. royecta: Area o
En caso de presentarse motivos o causas que impidan ubg_erenma que  De acuerdo con la fecr_\a Y
29 P N equiere la hora sefialada en el pliego deSECOP
la escogencia objetiva; se debe declarar desierto ef ontratacién v firmalcondiciones
proceso de seleccion, de conformidad con lo a Gerencia y
stablecido en el numeral 18 del articulo 25 de la Ley
FO de 1993.
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
FORMATO Y O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Area o
r"blﬂzrr‘;'}:'a Que De conformidad con los
30 |Publicar acto de adjudicacién o declaratoria de desierta. i‘;t atacion con | P1azos SECOP
poyo de la publicados en el cronograma
Secretaria General
Proyecta y haze
. o . eguimiento: Area [Se suscribird después de la
3 g:rt:a(:::ira yr?_:anég? seg:imi‘;z?g:taor'ar::mr para firma a subgerencia que [Fecha de adjudicacién de
erfeccionamiento requiere la iconformidad con los plazos
P ’ ontratacion, y publicados en el cronograma.
irma la Gerencia.
frea o De conformidad con los
[Solicitar el registro presupuestal y exigir la expedicion [subgerencia que N
32 . : . plazos publicados en el
de la garantia, una vez perfeccionado e! contrato, [requiere la eronograma
contratacion 9
. ; Oficina Asesora de| Con el perfeccionamiento
33 [Efectuar el respective registro presupuestal Presupuesto del Contrato
N . . . Con posterioridad al
24 Revisar y verificar las vigencias y los valores de los Secretaria General | perfeccionamiento del
lamparos y aprobar la garantia.
contrato
. : Con posterioridad al
Publicar en el SECOP de acuerdo al articulo . : .
35 b 21.4.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. ISecretaria General | perfeccionamiento del
contrato
Una vez aprobada la
. . . . garantia
36 Dejlgnlar surpz;\lnsor, remitiendo copia del contrato Secretaria General | Y se registre
y de lagarantia. presupuestalmente el
contrato
[Supervisor y/o Una vez se cumplan los
37 Suscribir acta de inicio jnterventor y requisitos exigidos para
contratista. iniciar la ejecucion.
38 [Supervisar la ejecucién y cumplimiento del objeto y  [Supervisor y/o Dentro del plazo de
obligaciones contractuales. gnterventor ejecucion del contrato
Proyectar acta de liquidacion bilateral o de comun .
49 [cuerdo y enviar con el estado financiero al érea Supervisor y/o E;"a":l ggc’t’?sgn‘l’::‘gj"
uridica en medio fisico y electronico, una vez vencido finterventor contrato
| plazo de ejecucidn, ’
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
FORMATO Y O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Revisar y ajustar el proyecto de liquidacion y Area o Dentro del plazo previsto
40 efectuar los tramites pertinentes para la formalizacionisubgerencia que para el efecto dentro del
de la misma. equiere la contrato.
ntratacién
Enviar Acta de liquidaciénde reao Dentro del plazo previsto
41 mutuo gcuerdo para ﬁrm_a qel Gerente y convocar al :ggi:rrznga que para ISECOP
contratista para su suscripcion. ontratacion y fima el efecto dentro del contrato.
la Gerencia.
rea o
ubgerencia que
Cuando el contratista no atienda la solicitud para requiere la
42 iquidar por mutuo acuerdo el contrato, proyectar ontratacion con Dentro del plazo SECOP
resolucion de liquidacion unilateral y enviar a Gerenciajapoyo de la legalmente previsto.
para firma, con documentos soportes. ISecretaria General, I
cuando se
yequiera.
. . . - . . Dentro del plazg
43 Notificacién al contratista del acto administrativo de [Secretaria "
riquidacit‘)n unilateral. General legalmente previsto

4.2.1. Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

Sin consideracion a la cuantia del contrato a celebrar, si el bien o servicio requerido
por INDERVALLE es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn
debera hacerse uso de la compra del acuerdo del procedimiento de subasta inversa
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Se entiende por subasta inversa para la presentaciéon de la oferta, la puja dinamica que se
efectuara electrénicamente, con el objetivo de que los oferentes presenten lances (mejoras a
la oferta de manera sucesivas), de manera que, a la final, conformaran las condiciones finales
de la oferta y lograr el ofrecimiento que por tener el menor costo evaluado, represente la
mejor relacién costo-beneficio para la entidad, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de
condiciones.

INDERVALLE, realizara la subasta inversa de manera presencial hasta tanto cuente con
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la infraestructura tecnolégica para realizarla electronicamente.

Habra subasta inversa, siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados, cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

El procedimiento para la subasta inversa se describe a continuacion:
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO
Es lo primero que debe
" . . hacer el 4rea o
4 :/eflfl(:?f :ar:?cI::rgin “::L anual Area o subgerencia que subgerencia que requiere | Secop y pagina
de::znmiei ci% nes p u requiere la contratacion la contratacion, antes de Web
quis ’ elaborar o proyectar
cualquier otro documento.
. - Area o Subgerencia que | Antes de los estudios
2 Realizar el andlisis del sector. requiere la contratacién. | previos.
Elaborar los estudios y Area o Subgerencia
3 documentos previos con el que requiere la
apoyo de la Secretaria General. | Contratacion.
Solicitar el Certificado de .
4 Disponibilidad Presupuestal y Area o subgerencia que

lobtener aprobacion del Gerente.

requiere la contratacion.

Expedir el certificado de
disponibilidad presupuestal

Oficina Asesor Financiero

Solicitar viabilidad en la
isubgerencia de Planeacién.

Area o Subgerencia que la
requiera la contratacién.

Expedir certificado de viabilidad

[Subgerencia de Planeacién

Elaborar proyecto de pliegos de
condiciones y cronograma con
base en los formatos establecidos
para este fin. Se debe incluir la

cha y hora de inicio de la subasta,
a periodicidad de los lances y el
imargen minimo para mejorar la
oferta durante la subasta, de
conformidad con el art. 2.2.1.2.1.2.2
del Decreto 1082 de 2015.

Area o subgerencia que
requiere la contratacion

Realizar aviso de convocatoria,
que debera contener la
informacién sefialada el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082
de 2015.

Area o subgerencia que
requiere la contratacién

De conformidad con los
plazos publicados en el
cronograma.

10

Enviar al gerente el proyecto de
pliegos y aviso de convocatoria
para su aprobacién y firma.

Area o subgerencia que
requiere la contratacion
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO

Publicar en el Secop los estudios
previos, proyecto de pliegos de

Area o subgerencia que

5 dias habiles antes del

facto que ordena la apertura.
ILa publicacién del proyecto
de pliego de condiciones no

11 condiciones y aviso de requiere la contratacion  [genera obligacion para SECOP
lconvocatoria INDERVALLE de dar
@apertura al proceso de
seleccion.
Las observaciones se
presentaran por los
Area o subgerencia que | interesados en participar en
. . requiere la contratacién, el proceso durante el
12 Rreoalgcat:) %bese"r\; ac(:)u::’nees al con el apoyo de la término de publicacién del Correo electrénico
20n¥!iciones plieg Secretaria General si se proyecto de pliego de o fisico.
requiere. condiciones, y/o de
conformidad con lo
establecido en el
cronograma.
Area o subgerencia que
Analizar  las observaciones requiere la contratacién, | De conformidad con los
13 recibidas al proyecto de p|ieg° y con el apoyo de la . plazos publicados en el
dar respuesta. Secretaria General si se cronograma.
requiere.
Publicar el documento de las i
14 | observaciones al proyecto | Area osubgerenciaque Eizii"ﬁz'f?.f:é’o‘ii‘n"éf SECOP
f:sgﬁﬁ?aie condiciones y sus requiere la contratacion, cronograma
Expedir acto administrativo de | Proyecta drea o ) De conformidad con los
15 apertura, de conformidad con | Subgerencia que requiere | ., o o biicados en el ISECOP
el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del la contratacion. Firma cronograma
Decreto 1082 de 2015, Gerente
Publicar la resolucién de
apltartU{g dgl proc&;so dqd q Area o subgerencia que De conformidad con los
seleccion de conformida i
% | con el Articulo 22.1.1.2.1.5 y | requiere la contratacion 2',?,?,‘;2,2,“,22“““ enel SECOP
e12.2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015
, Area o subgerencia que De conformidad con los
47 | Etaborarel pliego de requiere la contratacién | plazos e Ecop

condiciones definitivo.

con apoyo de la
Secretaria General

publicados en el
cronograma




Pagina 83 de 126

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION CODIGO PR-210-001
SISTEMA DE GESTION VERSION 7
WV
woRmyaLLe MANUAL DE CONTRATACION, APROBADO | 181212018
SUPERVISION E INTERVENTORIA
PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO

Expedir adendas: En caso de ser
necesario, se modificara el
documento de pliego de Las adendas seran
condiciones mediante adendas, elaboradas por el 4rea o .

18 segun lo establecido en el articuld subgerencia encargada z:zcg)snformldad con los
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 | de! proceso con apoyo de "
de 2015. La publicacién de estas | la Secretaria General para publicados en el cronograma
adendas s6lo se podréa realizar en| la firma de la Gerencia.
dias habiles y horarios laborales,
entre 7:00 amy 7:00 p.m.
Designar el comité evaluador al

19 tenor de lo dispuesto por el articuld El Gerente realizara la Una vez recibidas las SECOP
2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de | designacion propuestas
2015.
Recibir las ofertas el dia y hora
prevista en el pliego de
condiciones, en las cuales se
incluird una propuesta inicial de
precio, que ser4 abierta al inicio
de la puja; y elaborar el acta.
La oferta debe contener dos De conformidad con los

o | Partes, a primera en la cual el | Ei rea encargada del plazoos
interesado acredite su capacidad | proceso de contratacién ;
de participar en el Proceso de publicados en el cronograma
Contratacién y acredite el
cumplimiento de la ficha técnica,;
y la segunda parte debe
contener el precio inicial
propuestoc por el oferente. Con
fundamento en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de

. . Una vez finalizado el cierre

Enviar al comité evaluador, las . '

21 propuestas recibidas para su| Comité evaluador E': zc:snformrdad con los
evaluacion. publicados en el cronograma
Publicar informe de
habilitacién de oferentes, en el
cual se debe indicar si los
bienes o servicios ofrecidos| El 4rea encargada de! De conformidad con los

22 cumplen con la ficha técnica y| proceso de contrataciény | plazos ISECOP
si el oferente se encuentra| Comité evaluador publicados en el cronograma
habilitado. Lo anterior, con
fundamento en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082




Pagina 84 de 126

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION 5 CODIGO PR-210-001
ISTEMA DE GESTION
SIS VERSION 7
VALLE
RARVALLE . MAN UAls.I gE CONTRATACIgN, APROBADO | 181212018
PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO
Formular observaciones al
informe de verificacion de los
requisitos habilitantes, y para que
los proponentes subsanen la
ausencia de requisitos o la fatta
de documentos. (ir a la actividad | El 4rea encargada del De conformidad con los
23 27 si hay més de un proponente | Proceso de contrataciony | plazos ISECOP
habilitado en caso contrario Comité evaluador. publicados en el cronograma
continuar con la actividad 28)
En ningun caso se podrd
subsanar la capacidad juridica.
Adjudicar; En caso de que un
solo oferente resuite habilitado y
cumpla con la ficha técnica, se
adjudicara
:Iagrogs: ;L?;:::?T;fbsi:lgﬁm El area encargada del De conformidad con los
24 a la disponibilidad pregsupuestal proceso de contratacion y pkazgs ISECOP
para el contrato, caso en el cual Comité evaluador. publicados en el cronograma
no hay lugar a la subasta inversa.
De conformidad, con el articulo
2.21.2.1.2.2, numeral 5° del
Decreto 1082 de 2015.
Elaborar y publicar las
respuestas a las observaciones
frente al informe definitivo de El 4rea encargada del De conformidad con  los
25 verificacién de requisitos proceso de contrataciény | plazos publicados en el [SECOP
habilitantes y citacién a Comité evaluador. cronograma.
audiencia de subasta a los
proponentes habilitados.
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO
Realizar subasta inversa
presencial mediante audiencia
publica, o electrénica cuando se
cuente con Ila infraestructura
tecnolégica. Dar Apertura de la
oferta econémica e inicio de la
puja. La subasta inicia con el
precio mas bajo, sefialado por los
oferentes, y sélo serdn validos | El 4rea encargada del .
26 los lances efectuados durante 1a | proceso de contratacion, Dle confor;}:daéi coer:‘ Igls SECOP
subasta inversa, en los cuales la | Comité evaluador, g:;os gtrlnaca o8
oferta, sea mejorada en por lo | Secretaria General y °g "
menos el margen minimo | Gerente.
establecido, levantar acta de la
audiencia. En este audiencia, se
debe tener ne cuenta lo sefialado
en los articulos 2.2.1.2.1.2.2,
2212123, 2212124 y
2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de
2015.
Expedir acto administrativo de
ladjudicacién o declaratoria de
desierta del proceso. En caso de
presentarse motivos o causas  fProyecta: Areao De acuerdo con la fecha y
28 [aue impidan la escogencia gubgerencia que requiere 1a | o, conalada en el pliego  [SECOP
lobjetiva; se debe declarar contratacién y firma la de condiciones
desierto el proceso de seleccién, [3erencia
de conformidad con lo establecido
n el numeral 18 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993.
lArea 0 subgerencia que .
29 IPublicar acto de adjudicacién o requiere la contratacion con %:;znfp“:mf::;o:nlzf SECOP
declaratoria de desierta. poyo de la Secretaria P
F; eneral cronograma
: Proyecta y hace Se suscribira después de la
ﬁ?nbit?:araran;i'::taaa gsren‘i:?:"am' eguimiento: Area o Fecha de adjudicacion de
30 hacer sp uimiento para su y ubgerencia que requiere la| conformidad con los plazos [SECOP
orf ecc?o% amiento P icontratacion, y firma la publicados en el
P : Gerencia. cronograma.
ISolicitar ef registro presupuestal y .
2 xigir la expedicibn de la lArea o subgerencia que I:)szcgnft:rtr::i:?::o:o:nlg!s
arantia, una vez perfeccionado el [requiere la contratacién P P
ntrato, cronograma
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PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO
12 Efectuar el respectivo Oficina Asesora de Con el perfeccionamiento
registro presupuestal Presupuesto del Contrato
Revisar y verificar las vigencias y Con posterioridad al
33 los valores de los amparos y Secretaria General perfeccionamiento del
aprobar la garantia. contrato
Publicar en el SECOP de . Con posterioridad al
34 acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.7.1 f\re:i :r: ‘Ij: ‘g;ﬁ?;':c?:f perfeccionamiento del SECOP
del Decreto 1082 de 2015. €q contrato
Designar supervisor, remitiendo Una vez aprobada la
b ’ . garantia Y se registre
35 copia del contrato y de la Secretaria General presupuestaimente el
garantia. contrato
. . Una vez se cumplan los
36  [Suscribir acta de inicio Supe;vmt_ort y/o interventor requisitos exigidos para ISECOP
y contratista. iniciar la ejecucién.
Supervisar la ejecucion y Dentro del
Mo y . . plazo de
37 curppllrpnento del objeto y Supervisor y/o interventor ejecucién del contrato
obligaciones contractuales.
Proyectar acta de liquidacién
bilateral o0 de comun acuerdo y Dentro del plazo previsto
enviar con el estado financiero al . ;
38 area juridica en medio fisico y Supervisor y/o interventor g;r:r:: :fecto dentro del SECOP
electrénico, una vez vencido el .
plazo de ejecucion,
Revisar y ajustar el proyecto Dentro del .
A plazo previsto
39 g_:f::?;:gi‘:g:;gﬂg:c:;j:alﬁ Area o subgerencia que para el efecto dentro del
formalizacion de la misma. requiere la contratacion contrato.
Enviar Acta de liquidacion
de . Dentro del plazo previsto
40 mutuo acuerdo para firma del Areq 0 Slljbgert:nctm 9:: para el efecto dentro del SECOP
Gerente y convocar al contratista :_equlTreGa conrataciony | ¢ontrato.
para su suscripcion. Ima la Gerencia.
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SUPERVISION E INTERVENTORIA
PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA: SUBASTA INVERSA
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO
Cuando el contratista no atienda .
la solicitud para liquidar por mutuo f‘re:i:restl]: gcg:'let?:::c?ou:
41 acuerdo el contrato, proyectar c‘::\ anovo de la Secretaria Dentro del plazo
resolucién de liquidacion unilateral Genefalycu ando se legalmente previsto.
y enviar a Gerencia para firma, ' SECOP
con documentos soportes.
42 Notificacién al contratista del l?:e;;rlomentg °! plazo
acto administrativo de liquidacion [Secretaria General -
unilateral. previsto

4.3. Contratacion de minima cuantia

INDERVALLE, adelantara el procedimiento de minima cuantia para la adquisicion de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad,
independiente de su objeto, teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

PROCEDIMIENTO MINIMA CUANTIA

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

FORMATO Y /O MEDIO DE
PUBLICACION

Verificar |a inclusion del requerimiento en el plan

anual de adquisiciones.

Area o subgerencia que requiere
la contratacién

Es lo primero que debd
hacer el area o subgerenci

que requiere la contrataciérq
antes de elaborar o proyecta
cualquier otro documento.

Realizar el andlisis del sector.

Area o Subgerencia que requiere la

Antes de los estudios previos.

2 contratacién.
Elaborar los estudios y documentos previos con
el apoyo de la Secretaria General. Se debe tener :
3 en cuenta, los requisitos establecidos en el Area o Subgerencia que

articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

requiere la Contratacién.
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SUPERVISION E INTERVENTORIA
PROCEDIMIENTO MINIMA CUANTIA
FORMATO Y /O MEDIO DE
ACTIVIDADES RESPONSABLE PUBLICACION
4 Solicitar el Certificado  de Disponibilidad | Area o subgerencia que requiere
Presupuestal y obtener aprobacién del Gerente. | |3 contratacién.
5 Expedir el cerificado de disponibilidad . . .
presupuestal Oficina Asesor Financiero
s Solicitar viabilidad en la subgerencia de Area o Subgerencia que requiera la
Planeacion. contratacion.
7 Expedir certificado de viabilidad Subgerencia de Planeacién
Elaborar la respectiva Invitacién Publica: En la
misma se deben tener en cuenta los requisitos
mencionados en el literal a) del articulo 94 de la
ley 1474 de 2011 y en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del ; ;
8 | Decreto 1082 de 2015 (Se debe incluir la forma fa‘“:gn‘:r‘:’t‘::g:;e"'“a que requiera
como el interesado debe acreditar su capacidad ’
juridica y experiencia minima, si se exige esta
Ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas.
Publicar la invitacién pablica a contratar y los
estudios previos efectuados por el area 6
dependencia que requiere la contratacién, por un
término no inferior a un (1) dia habil, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral A .
9 3° del Decreto 1082 de 2015. Area o Subgerencna que requiera  |or o
la contratacion.
Si los interesados formulan observaciones o
comentarios a la invitacion, éstos seran
contestados por la entida estatal antes del
venicmiento del plazo para presentar ofertas.
Recibir las ofertas presentadas por todos y cada Area o Subgerencia que requiera
10 | uno de los interesados, y realizar el cierre de fa la contratacién, y persona SECOP
invitacion. designada para la evaluacion.
Realizar la verificacion de las propuestas
determinando la mas econdmica, a la cual se le
verificaran los requisitos, en caso de que no cumpla
se continuara con fa verificacion a la propuesta en
1 el segundo lugar y asi sucesivamente. En caso Persona designada para la
de empate, |a entidad estatal aceptara Ia oferta | evaluacién.
que haya sido presentada primero en el tiempo.
Lo anterior, con fundamento en el articuio
2.2.1.2.1.5.2, numeral 4°, 6° y 7° del Decreto 1082
de 2015.
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PROCEDIMIENTO MINIMA CUANTIA

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

FORMATO Y /O MEDIO DE
PUBLICACION

12

Publicar informe de evaluacién, de conformidad
con e} articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 5° del
Decreto 1082 de 20156

Persona designada para la
evaluacién

SECOP

13

Formular de observaciones por parte de los
proponentes durante un (1) dia hébil y
publicacién de las respuestas a las
observaciones en el SECOP.

Si los interesados formulan observaciones o
comentarios a la invitacion, éstos seran
contestados por la entida estatal antes del
venicmiento del plazo para presentar ofertas.

Lo anterior, de conformidad con el articulo
2.21.21.5.2, numeral 3° y 5° del Decreto 1082 de
2015.

Persona designada para la
evaluacién

SECOP

14

Elaborar y publicar la comunicacién de
aceptacion de la oferta, o declaratoria de
desierto debidamente motivada y de las
respuestas a las observaciones al informe de
verificacion si a ello hubiera lugar.

La comunicacion de aceptacion junto con 1a
oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado.

Lo anterior, con fundamento en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En caso de presentarse motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva; se debe declarar
desierto el procesc de seleccion, de conformidad
con lo establecido en el numeral 18 del articulo
25 de 'a Ley 80 de 1993.

Area o Subgerencia que requiere la
contratacion, y persona designada
para la evaluacion.

SECOP

15

Solicitar e! registro presupuestal y exigir la
expedicion de ia garantia (si se requiere),
una vez perfeccionado el contrato

iArea o subgerencia que requiere la
contratacion

16

Efectuar el respectivo registro presupuestal

Oficina Asesora de Presupuesto

17

Revisar y verificar las vigencias y ios valores de
los amparos y aprobar la garantia. (si se
solicitaron)

Secretaria General

18

Publicar en el SECOP de acuerdo al articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Secretaria General

SECOP
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PROCEDIMIENTO MINIMA CUANTIA

FORMATO Y /O MEDIO DE

ACTIVIDADES PUBLICACION

RESPONSABLE

Designar supervisor, remitiendo copia de

contrato y de la garantia. Secretaria General

19

20 Supervisor y contratista. ISECOP

Suscribir acta de inicio

Supervisar la ejecucion y cumplimiento del

21 objeto y obligaciones contractuales.

Supervisor

Proyectar acta de liquidacion bilateral o de
comun acuerdo y enviar con el estado financiero
al drea juridica en medio fisico y electrénico, una
vez vencido el plazo de ejecucion,

22 Supervisor

Revisar y ajustar el proyecto de liquidacion y
efectuar los tramites pertinentes para la
formalizacion de la misma.

Enviar Acta de liquidacibnde
mutuo acuerdo para firma del Gerente y convocar|
al contratista para su suscripcién.

Cuando el contratista no atienda la solicitud
para liquidar por mutuo acuerdo el contrato,

Area o subgerencia que requiere la
contratacion

23

24 Area o subgerencia que requiere la|[SECOP

contratacién y firma la Gerencia.

Area o subgerencia que requiere la

25

proyectar resoluciéon de liquidacién unilateral y
enviar a Gerencia para firma, con documentos
soportes.

contratacién con apoyo de la
Secretaria General, cuando se
reguiera

26

Notificacion al contratista del acto administrativo

Secretaria General

SECOP

de liquidacién unilateral.

4.3.1. Garantia:

INDERVALLE, no exigira garantia en los contratos que no superen el 10% de la minima
cuantia de la entidad, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.5.4, y tampoco en la contratacion
directa, con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015. No obstante si
del analisis previo se desprende la necesidad, INDERVALLE podra exigirla, caso en el cual,
la dependencia que requiere la contratacion, analizara la pertinencia o no de su exigencia, y
dejara constancia escrita en el documento de estudios previos, explicando las razones que
conducen a esta decision.

4.3.2. Enajenacidn de bienes del estado:
Para los procesos de enajenacion de bienes del Estado, ya sea muebles o inmuebles, que

se adelanten a través de la modalidad de seleccion abreviada, deberan aplicarse las normas
especiales sobre la materia, dispuestas en el articulo 2.2.1.2.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.
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SUPERVISION E INTERVENTORIA

La enajenacién de bienes podra realizarse, de manera directa o a través de intermediarios,
como promotores, banca de inversion, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y
productos, o cualquier intermediario idéneo (Articulo 2.2.1.2.2.1.4 del Decreto 1082 de
2015).

Para seleccionar el intermediario idoneo debe adelantarse el proceso de menor cuantia. El
régimen de incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés también le son aplicables
a los intermediarios. Para la enajenacién de bienes sujetos a registro, el intermediario debe
acompafiar el procesoc de venta hasta el registro y la entrega fisica del bien, para lo cual
podra actuar en calidad de mandatario. En cuanto al avalio de bienes, debera acudirse a los
evaluadores inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de
Industria y Comercio. Lo anterior, con fundamento en los siguientes articulos: 2.2.1.2.2.1.5
del Decreto 1082 de 2015 y siguientes.

El aviso de convocatoria, ademas de las condiciones generales, debe contener los datos
identificadores del bien, y la indicacion de condiciones minimas de enajenacién, el valor del
avallo comercial y el precio minimo de venta (articulo 2.2.1.2.2.1.8 del Decreto 1082 de
2015).

Los pliegos de condiciones, deberan elaborarse de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.3y22.1.2.2.1.9 del Decreto 1082 de 2015.

La entidad puede enajenar el activo, a pesar de que tenga cargas derivadas de impuesto y
contribuciones, deudas de consumo o reinstalacion de servicios publicos y administracién
inmobiliaria, no obstante, estas condiciones deben manifestarse en el Pliego de Condiciones.

Sera requisito habilitante para participar en el proceso, consignar un valor detallado por la
entidad en los pliegos de condiciones, que no podra ser inferior al 20% del precio minimo de
venta, este valor se imputara al precio para el adjudicatario y se devolvera a aquellos que no
resulten adjudicatarios, sin reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni
reconocimientos por costo de transacciones financieras.

Este valor se entiende como garantia de seriedad de la oferta.

La enajenacién, puede hacerse a través de enajenacion directa por oferta en sobre cerrado,
enajenacion directa a través de subasta publica, y enajenacién a través de intermediarios
idoneos.

4.4. CONCURSO DE MERITOS
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SUPERVISION E INTERVENTORIA

Es la modalidad de seleccién, para la contratacion de servicios de consultoria y proyectos de
arquitectura, pude ser abierta o con precalificacion.

A continuacion, se describe el procedimiento a seguir cuando INDERVALLE, adelante un
concurso de méritos de acuerdo con el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
numeral 3 articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.2 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.

PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

FORMATO Y/O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Es lo primero que
Area o debe hacer el 4rea o
b :
1 Verificar la inclusién del requerimiento en el plan| subgerencia que ;s:qu?;reel:ma que Secop y pagina
anual de adquisiciones. requiere I; contratacion, antes de 'eb
contratacion elaborar o proyectar
cualquier otro
Area o
. - Subgerencia que Antes de los estudios
2 Realizar el analisis del sector. requiere la previos.
contratacién.

Elaborar los estudios y documentos previos con el| Area o

3 apoyo de |a Secretaria General. Subgerencia
que requiere la
Contratacién.
Area o

4 Solicitar el Certificado de Disponibilidad | subgerencia que
Presupuestal y obtener aprobacion de! Gerente. requiere la

contratacién.

5 Expedir el certificado de Oficina Asesor
disponibilidad presupuestal Financiero
Solicitar  viabilidad en la subgerencia deg Areao

6 | Planeacion. Subgerencia que la

Subgerencia de

7 Expedir certificado de viabilidad Pianeacién
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PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
FORMATO Y/O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Elaborar proyecto de pliegos de condiciones y
cronograma con base en los formatos establecidos
para este fin.
En los pliegos de condiciones, se debe indicar la Area o subgerencia
8 | fooma como se calificar4, teniendo en cuenta entre [que requiere la
otros, los criterios de experiencia de! interesado y del [contratacién
equipo de trabajo, formacién  académica,
publicaciones técnicas y cientificas del equipo de
trabajo. Lo anterior, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.3.2 numeral 1° del Decreto 1082 de 2015.
Realizar aviso de convocatoria, que debera| Area o .
9 contener la informacién sefalada el articuio{ subgerencia que D|e conforlr:lrlda: con IOT
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. requiere la B e o en e
contratacion cronograma.
Area o
10 Enviar al gerente el proyecto de pliegos y aviso de | subgerencia que
convocatoria para su aprobacién y firma. requiere la
contratacién
5 dias habiles antes
del acto que ordena la
pertura.
] . . Area o La publicacién del
» P:thc;r den Igl SE;:OP Ié:‘s_ estudios Qrewgs subgerencia que [proyecto de pliego de sEcop
proye ot e pliegos de condiciones y  aviso de| o0 fere | ondiciones no genera
convocatoria contratacién bligacién para
INDERVALLE de dar
pertura al proceso de
eleccion.
Las observaciones se
Area o pf%entarén por los
subgerencia que |nti(a§ados °"|
requiere la pa |(:|pa:]ene |
Realizar observaciones al proyecto de pliego de | contratacion, con el procesodurante el o e ejectronico
12 S términc de publicacién -
condiciones apoyo de la del : o fisico.
Secretarfa General | 9€! Proyecto de pliego
si 8@ requiere. de condiciones, y/o de
q : conformidad con lo
establecido en el
cronograma.
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FORMATO Y/O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Area o
subgerencia que .
Analizarlas observaciones recibidas al proyecto de | requiere la De conformldag con
13 . : los plazos publicados
pliego y dar respuesta. contratacién, con el
apoyo de la en el cronograma.
Secretaria General
Area o ;
. . . De conformidad con
14 Publicar el doqumenlo dellgs observaciones  al subgerencna que los plazos publicados |SECOP
proyecto de pliego de condiciones y sus respuestas. | requiere la en el cronograma
contratacion, °g
Proyecta area o
Expedir acto administrativo de apertura del| subgerencia que De conformidad con
15 concurso, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.5 | requiere la los plazos publicados [SECOP
del Decreto 1082 de 2015. contratacién. Firma | en el cronograma
Gerente
Publicar la resolucion de apertura del proceso de . .
seleccién de conformidad con el Articulo Area o subgerencia| De conformidad con
16 22141215y el 22.21.1.1.7.1 del Decreto 1082 de que requiere la los plazos publicades [SECOP
201 5 contratacion en el cronograma
Area o subgerencia D formidad con |
] ue requiere la e conformidad con los
17 Elaborar el pliego de gontratacién con plazos
condiciones definitivo. publicados en el
apoyo de la cronograma
Secretaria General
._| De conformidad con los
18 Enviar al gerente el pliego de condiciones para su A;t:aro i?:sae]r:nma plazos
aprobacion. g ont r:tgci on publicados en el
’ cronograma
Expedir adendas: En caso de ser necesario, se
modificara el documento de piiego de condiciones | Las adendas seran
mediante adendas, segun lo establecido en el| elaboradas por el
articulo 2.2. 1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. area o subgerencia | De conformidad con los
19 encargada del plazos
La publicacién de estas adendas sélo se podra| proceso con apoyo { publicados en
realizar en dias habiles y horarios laborales, entre | de la Secretaria cronograma
7:.00 am y 7:00 pm de conformidad con lo| General paraia
establecido en el articulo 2.2. 1.1.2.2.1 del Decreto | firma de la gerencia|
1082 de 2015.
bo Designar el comité evaluador al tenor de lo dispuesto | El gerente realizara| Una vez recibidas las
por el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015. | la designacién propuestas




Pagina 95 de 126

VALLE

i e

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA
RECREACION
SISTEMA DE GESTION

MANUAL DE CONTRATACION,
SUPERVISION E INTERVENTORIA

CODIGO PR-210-001

VERSION 7

APROBADO | 18/12/2018

PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
FORMATO Y/O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Recibir las ofertas e! dila y hora prevista en el El 4rea enca .
: . rgada | De conformidad con los
b1 pliego de condiciones y elaborar el acta. del proceso de plazos publicados en el
contratacion cronograma
Elaborar acta de cierre con las propuestas, que se
presentaron en el dia y la hora estipulada en el pliego; el
lacta de cierre debe tener como minimo: El 4rea encargada
. . N del proceso de De conformidad con los
2 g}forr? an:; :;::irecan;z 88 ancuntza inscrito en contratacién, plazos publicados en el [SECOP
. Noanbre de! propon enie Secn:etaria General, | cronograma
s Hora de presentacion comité evaluador.
. Namero de identificacion tributaria.
«  Numero de folios de la propuesta.
Una vez finalizado el
Enviar al comité evaluador, las propuestas recibidas cierre, De conformidad
23 para su evaluacién. Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto Comité evaluador con los plazos
1082 de 2015. publicados en el
cronograma
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PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

OPORTUNIDAD

FORMATO Y/O
MEDIO DE
PUBLICACION

24

Evaluar las propuestas, de

acuerdo con los requisitos y criterios
seflalados en el pliego de condiciones
y de conformidad con lo establecido
en la siguiente normatividad:

Ley 1150 de 2007, articulo 5°
Ley 1474 de 2011, Articulo 88
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.3.2

INDERVALLE debe revisar la oferta econémica y
Verificar que esté en el rango del valor estimado,
consignado en los documentos y estudios previos,

Y del! presupuesto asignado para el contrato.

La Entidad Estatal debe revisar con el oferente
calificado en el primer lugar de elegibilidad la
coherencia y consistencia entre: i) la necesidad
identificada por la Entidad Estatal y el alcance de la
oferta; ii) fa consultoria ofrecida y el precio ofrecido, y
iii} el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal
del respectivo Proceso de Contratacién. Si la Entidad
Estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el
alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del
mismo y firmaran el contrato.

Si la Entidad Estatal y el oferente calificado en el
primer lugar de elegibilidad no liegan a un acuerdo
dejaran constancia de ello y la Entidad Estatal
revisara con el oferente calificado en e! segundo lugar
de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el
numeral anterior. Si la Entidad Estatal y el oferente
llegan a un acuerdo dejaran constancia de! mismo y
fimaran el contrato.

Si la Entidad Estatal y €l oferente calificado en el
segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo,
la Entidad Estata! debe declarar desierto el Proceso
de Contratacién.

Lo anterior, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.3.2, numeral 3°, 4°, 5° y 6° del Decreto 1082
da 20158

Comité evaluador

De conformidad con los

plazos publicados en el
cronegrama
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PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
FORMATO Y/O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
Publicar el informe de evaluacién. Es el acto por medio
del cual, se deja a disposicién el informe de evaluacién
para que los oferentes presenten las observaciones que
lestimen pertinentes, y subsanen los documentos Durante 3 dias habiles
habilitantes a que haya lugar.
25 Comité evaluador I:ﬁf"?o?’geﬂ"g"ggga' 8deisecor
La entidad estatal, debe publicar durante 3 dias hébiles, Y
el informe de evaluacion, el cual debe contener la
calificacién técnica y el orden de elegibilidad. De
iconformidad con el numeral 2° del articulo 2.2.1.1.1.3.2
del Decreto 1082 de 2015.
. De conformidad con los
Dar respuesta a las observaciones presentadas a la . -
26 levaluacion y publicacién de las respuestas en el SECOPcom'té evaluador plazos publicados en el |SECOP
cronograma
Area o subgerencia {Con anterioridad a la
que requiere la udienciacia de
27 Publicar el informe final de evaluacién contratacién con pertura de la oferta SECOP
poyo de ia conémica y
Eecretarfa General [adjudicacion
Ezgleatrilart ;:;o;;dgg;:::flvo de adjudicacién o de robye cta: Area o
:qgi::znlga que De conformidad con los
ISi la Entidad Estatal y el oferente calificado en el p plazos
28 gundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la ;gtrgt::lgn y con publicados en el SECOP
Entidad Estatal debe declarar desierto el Proceso de Sec¥etarla General; y cronograma
ontratacién. De conformidad con el numeral 6° del firma la Gerencia !
rticulo 2.2.1.1.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015. ’
lArea o subgerencia )
Publicar acto de adjudicacion o declaratoria de desierta. que requiere la Dl«:z%osnformldad con los
29 lcontratacién con pbl' d i ISECOP
poyo de Ia publicados en e
Fecretaria General [Fronograma
E’royecta y ha;\ye Se s uscribira después
: s eguimiento: Area o e la Fecha de
Elabora_r minuta de_ contrato, remitir para firma a ubgerencia que djudicacion de
30 Gerenc]a y hgcer seguimiento para su requiere Ia onformidad con los
perfeccionamiento. contratacion, y firma plazos publicados en el
la Gerencia. cronograma.
Solicitar el registro presupuestal y exigir la Area o subgerencia| De conformidad con
31 expedicion de la garantia, una vez que requiere la los plazos publicados
perfeccionado el contrato, contratacion en el cronograma
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PROCEDIMIENTO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
FORMATO Y/O
ACTIVIDADES RESPONSABLE OPORTUNIDAD MEDIO DE
PUBLICACION
. Conel
. . Oficina Asesora de " .
32 Efectuar el respectivo registro presupuestal Presupuesto perfeccionamiento del
Contrato
. . . . Con posterioridad al
Revisar y verificar las vigencias y los valores de . . -
B3 los amparos y aprobar Ia garantia. Secretaria General | perfeccionamiento del
contrato
34 Publicarse en el SECOP de acuerdo al articulo Secretaria General C:Qeztg;ﬁ:gggﬁ?oac}el
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. P
contrato
Una vez aprobada la
. . . . arantia
Designar supervisor, remitiendo copia del . g .
35 . Gerencia Y se registre
contrato y de |la garantia. presupuestaimente el
contrato
. Una vez se cumplan
Supervisor y/o L A
36 Suscribir acta de inicio interventor y los 'e.q!"?'mis exigidos
contratista. para iniclar ia
ejecucion.
7 Supervisar la ejecucion y cumplimiento del objeto y Supervisor y/o Dentro del plazo de
obligaciones contractuales. interventor ejecucién del contrato
Proyectar acta de liquidacion bilateral o de Supervisor y/o Dentro del plazo
38 comuin acuerdo y enviar con el estado financiero al inltj:rverlmtor y previsto para el efecto [SECOP
darea juridica en medio fisico y electrénico, una vez dentro del contrato.
Revisar y ajustar el proyecto de liquidacion y Area o subgerencia| Dentro del plazo
B39 efectuar los tramites pertinentes para la que requiere la previsto para el efecto
formalizacién de la misma. contratacién dentro del contrato.
| N .| Dentro del plazo
Enviar Acta de liquidacionde Area o subgerencia revisto para
40 mutuo acuerdo para firma del Gerente y convocar que requiere la p P
: s ) el efecto dentro del
al contratista para su suscripcion. contratacién y firma contrato
la Gerencia. '
Cuando el contratista no atienda la solicitud para ':l:':ar:qi‘i‘:r%’lf""'a
41 liquidar por mutuo acuerdo el contrato, proyectar contratacion con Dentro del plazo
resolucipn de qu_uidaci(m unilateral y enviar a apoyo de la legaimente previsto.
Gerencia para firma, con documentos soportes. Secretaria General,
cuando se requiera.
42 Notificacion al contratista del acto administrativo de Dentro del  plazg
A ; Secretaria General legalmente previsto
liquidacién unilateral.
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El procedimiento para el concurso de méritos con precalificacién de los oferentes, sera
procedente cuando INDERVALLE determine en sus estudios previos, que la complejidad de
la consultoria, amerita hacer una precalificacién.

Se adelantara el concurso de méritos con precalificacién, con el objetivo de que una vez
iniciado el proceso de seleccion, ya exista una lista de interesados, que cumplen a cabalidad
con los requisitos para participar en dicho concurso.

En el caso, que se determine adelantar esta modalidad de concurso de méritos, el
procedimiento establecido es el sefalado desde el articulo 2.2.1.2.1.3.3 al 2.2.1.2.1.3.7 del
Decreto 1082 de 2015.

Cuando se trate, de concurso de méritos para proyectos arquitecténicos, el procedimiento es
el establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.8 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

4.5. CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2° numeral 4°, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.

INDERVALLE seleccionara a los contratistas mediante la modalidad de contratacién
directa cuando se trate de los siguientes casos:

o Urgencia manifiesta

¢ Contratos interadministrativos, excepto el de seguros

¢ Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas

* Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

¢ Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
Para el arrendamiento y adquisiciéon de inmuebles.
Arrendamiento y adquisicién de inmuebles

Esta modalidad de seleccién, no requiere de la pluralidad de ofertas, sin embargo, si implica
la observancia del principio de seleccion objetiva, en el sentido que la entidad, debera
escoger al contratista, en virtud de la experiencia e idoneidad que éste tenga, para la
ejecucion del contrato, y/o la procedencia de la causal objetiva.

Esta modalidad requiere, estudios previos, y acto administrativo de justificacion de la
contratacién. Para las causales de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la




Pagina 100 de 126

INSTITUTO DEL DEPORE'I(;%EL:CI'EgItIJCACION FISIGAYLA | . 0co | pr21o.0of
SISTEMA DE GESTION VERSION 7
INDERVALLE MANUAL DE CONTRATACION, APROBADO | 18/12/2018
SUPERVISION E INTERVENTORIA

gestion, y la contratacién de empréstitos, no se requerira acto administrativo de justificacion
de la contratacion.

En la urgencia manifiesta, el acto de declaratoria hara las veces, de acto administrativo de
justificacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

4.5.1 Urgencia manifiesta:

La Ley 80 de 1993 previd esta figura juridica con el fin de dotar a las entidades publicas
de un mecanismo de contratacion expedito cuando se presenten situaciones excepcionales
que impidan la realizacion de alguno de los procedimientos contemplados en las normas
vigentes para la seleccién de contratistas.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la contratacién mediante esta
figura procede cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
existentes.

De presentarse algunas de las situaciones referidas, INDERVALLE procedera conforme
a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, y demas normas que regulen la
materia, a declarar la urgencia manifiesta, justificando la necesidad de acudir a este
mecanismo.

4.5.2 Contratacion de empréstitos:

Son aquellos contratos mediante los cuales una entidad u organismo estatal, recibe en
calidad de préstamo unos recursos en moneda legal o extranjera, con plazo para su pago.

En caso de que INDERVALLE requiera la contratacion de empréstitos, éstos se celebraran
con arreglo a las normas que regulan la materia, de manera especial lo contemplado en el
paragrafo 2 del articulo 41 de la ley 80 de 1993, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y
Ley 358 de 1997.

4.5.3 Contratos interadministrativos:
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De acuerdo con las normas vigentes, que rigen la contratacion de las entidades y
organismos estatales, en el literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011; y en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

INDERVALLE podra celebrar directamente contratos interadministrativos con cualquiera
de las entidades sehaladas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, siempre que las
obligaciones contractuales a realizar tengan relacién directa con el objeto de la entidad

ejecutora.

Para la celebracion de contratos interadministrativos se seguira el procedimiento que se
describe en el cuadro que sigue, teniendo en cuenta que:

* Los pasos sefialados con un asterisco, no aplican cuando se trate de los denominados
convenios interadministrativos de cooperacién y en consecuencia se omitirdn cuando se
adelante el proceso por este sistema.

** Las garantias no seran obligatorias en los contratos interadministrativos, salvo que la
complejidad del objeto asi lo aconseje.

PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA: CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

FORMATOY/O MEDIO
ACTIVIDADES RESPONSABLE DE PUBLICACION
Verificar la inclusién del requerimiento en el Area o subgerencia que requiere la .
1 plan anual de adquisiciones. contratacién SECOP y pagina web

Area o Subgerencia que requiere la

3 Realizar ef analisis del sector. contratacién.

4 Elaborar los estudios y documentos previos con Area o Subgerencia que

el apoyo de la Secretaria General. requiere la Contratacion.
Solicitar el Certificado de . .

5 Disponibilidad Presupuestal y obtener Area o subgerencia que requiere la
aprobacién del Gerente. contratacion.
Expedir el certificado de disponibilidad . ) .

6 presupuestal Oficina Asesor Financiero

7 Solicitar viabilidad en la subgerencia de Area o Subgerencia que ia requiera
Planeacion. la contratacién.

8 | Expedir certificado de viabilidad [Subgerencia de Planeacion
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PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA: CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
FORMATOY/O MEDIO
ACTIVIDADES RESPONSABLE DE PUBLICACION
9 Enviar oficio de invitacién a presentar Gerencia
propuestas.
10 Recibir propuestas £ area encargada del proceso de
icontratacion
Verificar cumplimiento de requisitos; ajustar en
1 lo pertinente y requerir al area solicitante para | Area o Subgerencia que la requiera la
hacer los ajustes necesarios a los estudios contratacién.
previos y/o documentos.
Elaborar minuta de contrato y hacer | Area o Subgerencia que la requiera | ECOP
12 | seguimiento. contratacion 15
Recibir contrato suscrito por el ordenador del Area o Subgerencia que la requiera Ial
13 " SECOP
gasto. contratacion
Solicitar el registro presupuestal y exigir la . .
14 | expedicion de la garantia, una vez é;ﬁflr ;as;:ggerencua que requiere la
perfeccionado el contrato,
415 | Efectuar el respectivo registro presupuestal | Oficina Asesora de Presupuesto
Revisar y verificar las vigencias y los valores
416 | delos amparos y aprobar la garantia (si se Secretaria General
solicitan).
Publicarse en el SECOP de acuerdo al articulo | Area o subgerencia que requiere la SECOP
17 | 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. contratacion
Designar supervisor, remitiendo copia del .
18 | contrato y de la garantia. Gerencia
19 - . Supervisor y/o interventor y
Suscribir acta de inicio contratista. SECOP
Supervisar la ejecucién y cumplimiento del Supervisor y/o interventor
20 objeto y obligaciones contractuales.
Proyectar acta de liquidacion bilateral o de
comun acuerdo y enviar con el estado
21 | financiero al area juridica en medio fisico y Supervisor y/o interventor
electronico, una vez vencido el plazo de
ejecucion.
Revisar y ajustar el proyecto de liguidacion y
22 | efectuar los tramites pertinentes para la Area o subgerencia que requiere la
formalizacion de la misma. contratacién
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PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA: CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
FORMATOY/O MEDIO
ACTIVIDADES RESPONSABLE DE PUBLICACION
Enviar Acta de liquidaciénde . iere |
23 | mutuo acuerdo para firma del Gerente y g‘;ﬁz:‘ ;‘:ggzr::;':lgug eﬁ‘é}:'e 2 IsEcoP
convocar al contratista para su suscripcion. '
Cuando el contratista no atienda la solicitud . .
para liquidar por mutuo acuerdo el contrato, gﬁ::t;‘:gg'ﬁ:g:&‘f dree?aulere la
24 | proyectar resolucion de liquidacién unilateral y ISecretaria General, cuando se SECOP
enviar a Gerencia para firma, con documentos requiera ’
soportes. .
Notificacién al contratista del acto .
25 | administrativo de liquidacion unilateral. Secretaria General

4.5.4 Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas:

Cuando INDERVALLE, requiera la contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas, dara aplicacion a lo establecido en el literal e, numeral 4 Articulo 2 Ley 1150, y
al articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015 y las normas especiales que regulan la
materia.

La subgerencia o area que requiere la contratacion justificara la aplicacion de esta causal,
en los estudios previos, lo cual servird de base para el acto administrativo que dé inicio al
proceso.

4.5.5 Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes:
De conformidad con el articulo 2°, numeral 4°, literal g) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, INDERVALLE podra utilizar esta causal de
contratacion directa cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

+ Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo
con la ley, su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Estas circunstancias deben constar en el estudio previo, que soporta la contratacion.

4.5.6 Contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion, o
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para la ejecucion de trabajos artisticos que sodlo puedan encomendarse a una
persona natural.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales y se encuentran regulados en Literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, la entidad justificara dicha situacion en el respectivo contrato.

INDERVALLE, podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia, directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

Para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en INDERVALLE, se seguira el procedimiento que se describe a continuacion:

PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA: SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APQYO

ACTIVIDADES RESPONSABLE FORMATO
Verificar la inclusién del . .
1 requerimiento en el plan anual égﬁ:, at:;::gerenaa que requiere la ISECOP Y péagina web
de adquisiciones.
. L Area o Subgerencia que requiere la
2 Realizar ef anlisis del sector. contratacion.
Elaborar los estudios y documentos previos con
| apoyo de la Secretaria General.
En el caso de contratacién de trabajos
3 rtisticos que solamente puedan Area o Subgerencia que requiere
ncomendarse a determinadas personas la Contratacion.
naturales, se debe justificar dicha situacién
n los estudios y documentos previos. Lo
nterior, con fundamento en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
4 Solicitar e  Certificado  de Disponibilidad Area o subgerencia que requiere la
Presupuestal y obtener aprobacion del Gerente. [contratacién.
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PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA: SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
ACTIVIDADES RESPONSABLE FORMATO
Expedir el certificado de . . :
B disponibilidad presupuestal (Oficina Asesor Financiero
s Solicitar viabilidad en {a subgerencia de Area o Subgerencia que la requiera la
Planeacion. contratacion.
7 Expedir certificado de viabilidad ISubgerencia de Planeacién
Enviar oficio de invitacién a presentar .
8 propuestas. Gerencia
Requerir la documentacién a los interesados, . .
] gue acredite el cumplimiento de los requisitos 2;?‘3:‘ aSctijggerencla que la requiera la
de idoneidad y experiencia. '
Elaborar oficio de idoneidad, donde se certifica| Proyecta: Area o Subgerencia que la
10 ! cumplimiento de los requisitos de idoneidad | requiera la contratacion, y fima la
E experiencia. Gerencia.
. - Proyecta y hace seguimiento: Area o
Elaborar minuta de contrato, remitir para ’ .
10 irmq d_e Gerencia y del contratista y hacer zzgg::;gg: qyu:"r:gtllaleézz ncia y el SECOP
eguimiento para su perfeccionamiento. contratista.
. N Area o subgerencia que requiere la
1 Solicitar el registro presupuestal contratacién
12 Efectuar el respectivo registro presupuestal ( Oficina Asesora de Presupuesto
i3 Pubiicarse en el SECOP de acuerdo al articulo Area o Subgerencia que la requiera la SECOP
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. contratacion.
Designar supervisor, remitiendo copia del .
14 contrato. Gerencia
15 [Suscribir acta de inicio Supervisor y contratista. SECOP
h6 Supervisar la ejecucién y cumplimiento del objeto| Supervisor y Area o Subgerencia que
ly obligaciones contractuales. la requiera la contratacion.
Proyectar acta de terminacion y cierre del
17 proceso y enviar con el estado financiero al 4rea | Supervisor y Area o Subgerencia que
juridica en medio fisico y electrénico, una vez la requiera la contratacion.
vencido el plazo de gjecucion.

4.5.7 Arrendamiento y adquisicion de inmuebles:

Cuando INDERVALLE, requiera la adquisicibn o arrendamiento de inmuebles, dara
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aplicacién a lo establecido en el literal i, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150, y lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.

Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa
para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmuebie.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacién publica.

CAPITULO 5
GENERALIDADES DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

5.1. CONCEPTOS

De conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual”.

De acuerdo con el articulo 84 de laley 1474 de 2011, la supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.
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De igual manera los interventores y supervisores deben exigir al contratista el cumplimiento
de las obligaciones previstas en el contrato, e impartir instrucciones al contratista sobre el
cumplimiento de las obligaciones, exigir la informacién que considere necesaria, recomendar
lo que estime y contribuir a la mejor ejecucion del contrato y, en general, adoptar las medidas
que propendan por la 6ptima ejecucion del objeto contratado.

Segun las normas legales, que regulan y definen el tema de la supervisién e interventoria, la
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, (i) cuando
la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados contratos, (i)
cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia
objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.

No obstante o anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de lainterventoria.

Por regla general, no seradn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor, y las demas quedaran a
cargo de |a Entidad a través del supervisor.

De conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de obra
que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién la interventoria debera
ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante. En el caso de los
contratos cuyo valor, superen la menor cuantia de la entidad, independientemente a la
modalidad de seleccion; en los Estudios previos se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por e mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a
las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
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paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Lo anotado de conformidad con el articulo 85
de laley 1474 de 2011.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal. Es principio
general que las actuaciones del interventor consten por escrito.

MARCO LEGAL

En el ejercicio de su actividad, el supervisor e interventor debera tener en cuenta las
siguientes disposiciones: El Estatuto General Contratacion de la Administracion Publica Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Guia para el
ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado expedida
por Colombia Compra Eficiente el presente manual y demas normatividad aplicable.

5.2. OBJETO:

El objeto de la supervision o interventoria dentro de un contrato estatal, consiste en
realizar un seguimiento detallado del objeto contractual, para verificar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del mismo, el acatamiento de las especificaciones técnicas
ofrecidas y supervisar la ejecucion de las actividades administrativas establecidas, en cada
uno de los contratos y la sujecién al presupuesto asignado. Lo anterior, con el objeto de
alcanzar los fines de la contratacién estatal y a su vez contribuir en la bisqueda del
cumplimiento de los fines del estado.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

La supervision y la interventoria tendran como finalidades: Proteger la moralidad
administrativa, Prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, Tutelar la transparencia de la
actividad contractual y, Garantizar el cumplimiento de los principios generales de la
contratacion estatal y de la funcion administrativa.

5.3. DESIGNACION DEL SUPERVISOR INTERNO

Una vez adjudicado el proceso de contrataciéon o firmado el contrato respectivo producto de
una contratacién directa, el Gerente de INDERVALLE, designara al supervisor encargado
de realizar el seguimiento y control del contrato, que se celebre entre la entidad y el




Pagina 109 de 126

INSTITUTO DEL DEPgFéEER,EL:C%SCAmoN FISICAY LA CODIGO PR.210-001
SISTEMA DE GESTION VERSION 7
IVRERVALLE MANUAL DE CONTRATACION, APROBADO | 1811202018
SUPERVISION E INTERVENTORIA

contratista.

Dicha designacién constara por escrito y le serd comunicada al supervisor a través de la
secretaria general o quien haga sus veces, junto con una copia del contrato ya suscrito y
legalizado, momento a partir del cual adquiere su calidad de supervisor, e inicia el ejercicio
de sus funciones; las cuales culminan una vez se hayan cumplido en su totalidad y a
cabalidad las obligaciones contractuales o hasta la fecha que expiren la totalidad de los
amparos de la garantia Gnica de cumplimiento.

Adicionalmente la entidad puede celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
para apoyar la labor de supervision de los contratos que le es propia, siempre que las
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 83 inciso 2° de la Ley 1474 de 2011.

No podra ser supervisor y/o interventor quien se encuentre incurso en alguna de las
causales de impedimento respecto del contratista, segln lo previsto en la ley 80 de 1993
y la ley 734 de 2002. De igual manera, quien este incurso en alguna inhabilidad o
incompatibilidad, para celebrar contratos con entidades del estado.

PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

La designaciéon del supervisor debe recaer en una persona idénea, con conocimientos,
experiencia y perfil apropiado al objeto de la supervisién. Para tal efecto, el servidor publico
responsable de designar al Supervisor debera tener en cuenta, que el perfil profesional de la
persona designada o seleccionada, se ajuste al objeto del contrato, asi como la
disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones (antes de la designacién se debe
realizar un andlisis de la carga operativa de quien va a ser designado, para no incurrir en los
riesgos derivados de designar como supervisor a un funcionario, que no pueda desempefar
esa tarea de manera adecuada).

El supervisor de los contratos, siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. La
designacién del supervisor del contrato no requiere que el manual de funciones de la Entidad
Estatal establezca expresamente la funcién de supervisar contratos, pues la misma es
inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores publicos.

De igual forma el supervisor debe contar con las siguientes caracteristicas:
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e CRITERIO TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan ejecutar
eficientemente el contrato o convenio.

e CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar y ejecutar todos los
controles y verificaciones que deben adelantarse para garantizar el cumplimiento del
objeto y las obligaciones contractuales, en la debida oportunidad y con las calidades
exigidas, y principalmente, para vigilar de manera eficiente la ejecucion presupuestal
del contrato.

o EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones propias
de la dinamica del contrato o convenio.

e PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones que asume
con su designacion, acudiendo a los criterios propios de su formacion profesional y/o
técnica, en el servicio objeto de la contratacién.

+ HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad y la justicia y
privilegiando siempre los criterios objetivos frente a cualquier consideracion de tipo
subjetivo.

La designacién o contratacion del interventor debe recaer en una persona idénea, con
conocimientos, experiencia y perfil apropiado especializado al objeto del contrato y de la
interventoria.

FACULTADES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR:

CONTROLAR: Adelantar actividades periédicas de inspeccion, asesoria, comprobacion y
evaluacién, con el fin de establecer si la ejecucion contractual se ajusta a lo pactado. El
control se orienta a verificar, que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las
obligaciones pactadas, de acuerdo a las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor
o interventor.

VIGILAR: El supervisor y/o interventor deberan apersonarse, con diligencia de las
actividades que requieran de inspeccion dentro de la ejecucion contractual, para lo cual debe
asistir periodicamente, al lugar donde se ejecuta el contrato, asi como solicitar la
documentacién necesaria que le permita advertir cualquier situacion especifica.

PREVENIR: Con base en el permanente desarrollo de las actividades de vigilancia y control,
el supervisor y/o interventor deberan evitar, que se presenten situaciones que puedan
afectar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales, a través de la
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aplicacién inmediata de las medidas necesarias para atenderlas. No sélo se pretende
sancionar el incumplimiento de las obligaciones, sino advertir con anticipacion et mismo,
procurando que no se presente, o impidiendo que se extienda.

VERIFICAR: Valoracién permanente del nivel de cumplimiento del objeto y de cada una de
las obligaciones contractuales, y de la calidad y eficiencia del mismo.

EXIGIR: En el desarrollo de la ejecucion contractual, el supervisor y/o interventor deberan
requerir de manera permanente y oportuna, la realizacion de las actividades necesarias para
obtener el cumplimiento, de cada una de las obligaciones del contrato.

SUGERIR: A manera preventiva y correctiva, el supervisor y/o interventor deberan sugerir
oportunamente acciones eficaces, frente a cualquier circunstancia que ponga en peligro, la
buena marcha de la ejecucion contractual.

INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor, deberan mantener informado al
Instituto de los hechos o circunstancias, que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan mantener informado
al contratista, de cualquier situacion que sea de su conocimiento, relacionada con la
ejecucion contractual.

EVALUAR: Luego de la verificacién del cumplimiento del objeto contractual, y de todas las
obligaciones, el supervisor y/o interventor deberan establecer si se ha desarrollado
eficientemente la ejecucion contractual, tomando como base aspectos medibles como el
cumplimiento de cronogramas, la discriminacién del presupuesto, el porcentaje de avance,
entre otros; y concluiran su evaluacién con pronunciamientos oficiales sobre la aplicaciéon de
correctivos necesarios y requerimientos especificos sobre la gjecucion contractual.

5.4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS A CARGO DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR
5.4.1. ACTIVIDADES GENERALES
A continuacién, se encuentran algunas de las actividades y funciones principales, a cargo
del supervisor o interventor, las cuales deberan ser tenidas en cuenta para garantizar la

correcta ejecucién del contrato:

e Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.
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Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar
las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de
planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del
Proceso.

Suscribir el acta de iniciacion cuando a ello haya lugar, dentro del término
estipulado en el contrato.

Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y hasta su
finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion.

Verificar que se hayan cumplido todos los requisitos para el perfeccionamiento y
ejecucién del contrato.

Remitir a la dependencia correspondiente, el original del acta de iniciacion.

Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecuciony
de inversién del anticipo, en los casos que sea procedente.

Controlar la vigencia de las garantias.

Atender y responder oportunamente todos los requerimientos que realice el contratista
dentro de la ejecucion del contrato o convenio, para evitar la ocurrencia del
silencio administrativo positivo.

Verificar que las peticiones del contratista se encuentren sustentadas en debida
forma.

Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la correcta ejecucion
del contrato o convenio.

Verificar que el contratista cumpla con el objeto del contrato o convenio dentro del
término estipulado.

Verificar que en el desarrollo del contrato se cumplan las disposiciones legales y en
particular las reglamentaciones relacionadas con la actividad contratada.

Exigir certificacion, debidamente soportada, al contratista de que su personal se
encuentra afiiado al régimen de seguridad social y se efectien por parte del
contratista los pagos correspondientes al sistema de aportes parafiscales.

Corroborar y certificar que el contratista cumple con las condiciones tecnicas y
econdmicas pactadas en el contrato y en las condiciones minimas o términos de
referencia del respectivo proceso de seleccion.

Informar al Area Juridica, acerca del incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, con el fin de que se inicien las acciones legales
correspondientes.

Abstenerse de permitir la ejecucion de un contrato, cuyo plazo haya vencido o que no
haya sido firmado por el ordenador del Gasto y el contratista.

Rendir informes peri6dicos sobre el estado, avance y contabilidad de la ejecucion del
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contrato.

o Evaluar de manera preliminar las solicitudes que haga el contratista, en relacion
con las ampliaciones de plazo, cuantia y reconocimiento del equilibrio contractual, y
remitifas a la Oficina Juridica, con su concepto técnico Yy viabilidad y aprobacién
por el ordenador del gasto.

« Realizar los tramites para la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal o
vigencias futuras, para adicionar un contrato en valor.

« Verificar que los bienes tengan toda la documentacion en regla y el contratista presente
la declaracion de importacion y los documentos que acrediten el cumplimiento de
las exigencias fiscales y aduaneras que permitan precisar la debida legalizacién en el
pais, cuando a ello haya lugar.

e Informar el recibo a satisfaccion del objeto contratado, como requisito previo para
efectuar el pago final al contratista.

e Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

» Elaborar con su visto bueno el acta de liquidacion del contrato, o convenio cuando a
ello haya lugar, para la firma del ordenador del gasto y el contratista.

o Elaborar los informes, evaluaciones y anexar, oportunamente, los documentos que
permitan a la Oficina Juridica, tener suficientes elementos de juicio para imponer
requerimientos, multas, caducidad y demdés actuaciones de orden sancionatorio.

5.4.2. ACTIVIDADES FINANCIERAS

e Aprobar cada uno de los pagos al contratista, de acuerdo con la ejecucién del contrato,
para lo cual debera expedir la respectiva certificacion de cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

e Registrar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato.

Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.
Revisar el informe de inversiones efectuadas, por el contratista con los fondos
suministrados para el objeto del contrato.

e Supervisar la ejecucion presupuestal de acuerdo con los parametros
previamente definidos en el contrato y proponer los correctivos necesarios a las
posibles desviaciones que se puedan presentar.

« Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién
del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

e \Verificar que las actividades adicionales que impliqguen aumento del valor 0 modificacién
del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.




Pagina 114 de 126

ek

INSTITUTO DEL DEPOREE%EL:C[%)SCACION FISICAY LA CODIGO PR.210.001
SISTEMA DE GESTION
VERSION 7
RERVALLE MANUAL DE CONTRATACION, APROBADO | 18/12/2018
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Anterior al cierre de la vigencia fiscal de cada ano, informar a la oficina Asesora de
Presupuesto, el estado de ejecucién del contrato para establecer las reservas
presupuestales y de cuentas por pagar cuando a ello haya lugar.

Verificar y controlar el balance de ejecucion del contrato, para garantizar el
cumplimiento del objeto dentro del presupuesto asignado.

Efectuar el balance presupuestal de ejecucion del contrato para efectos de la liquidacion
del mismo.

5.4.3. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

AN AN N NN

AN NI NN

Coordinar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

Definir politicas claras para el manejo del riesgo que conlleve la ejecucion del contrato.
Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del contrato.

Emitir conceptos sobre las solicitudes de prorroga, adicion, suspensidn, modificacién,
etc., presentadas por el contratista.

Atender y tramitar dentro de la érbita de su competencia, toda consuita que realice el
contratista para la correcta ejecucién del contrato.

Coordinar con el almacenista el recibo de bienes o servicios que incluyen bienes,
dado que se debe registrar el ingreso al almacén y de inmediato actualizar el
inventario fisico el cual afecta los activos de la entidad.

Organizar el archivo de la supervisién del contrato que como minimo debera contener
los siguientes documentos:

Copia del contrato debidamente legalizado.

Copia de las garantias del contrato.

Copia del cronograma de actividades.

Copia de la orden de iniciacion.

Copia de las actas de suspension y reiniciacion.

Copia de los documentos de prérroga o modificacion del contrato y del que autorice
trabajos o actividades adicionales.

Copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi como de cada uno de
los pagos efectuados.

Copia de los informes de la supervision.

Informe mensual y final de manejo del anticipo

Copia del acta de entrega y recibo final

Copia del acta de liquidacién




Pagina 115 de 126

INSTITUTO DEL DEPCF){E'CT:%EIRAC%D#CACION FISICAYLA  lconigo | PR-210-001
SISTEMA DE GESTION VERSION 7
INDERVALLE MANUAL DE CONTRATACION, APROBADO | 18/12/2018
SUPERVISION E INTERVENTORIA

v Demas documentos relacionados con la ejecucion del contrato.

¢ Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revisién y aprobacion de
garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones
laborales, la revision de las garantias.

o Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de
control.

¢ Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los
Procesos de Contrataciéon y de los Documentos del Proceso.

s Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas
ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

5.4.4. ACTIVIDADES TECNICAS

Verificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule
en el contrato.

Cuando se trate de contratos de obra publica, debera revisar y aprobar el
presupuesto inicial de la obra, verificando que estén de acuerdo con las
especificaciones y los planos que contienen los disefios.

Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucién aprobado,
llevar un registro de las novedades, érdenes e instrucciones impartidas durante la
ejecucion del contrato y recomendar los ajustes necesarios.

Requerir al contratista cuando los bienes y servicios no se ejecuten de acuerdo al
cronograma, cuando el avance de las metas fisicas sea inferior al programado, cuando no
se realicen a tiempo las entregas de bienes y servicios, y en general cuando no se de
cumplimiento a lo establecido en el contrato, los pliegos de condiciones, el proyecto, la
propuesta y los lineamientos técnicos del Instituto, segun el objeto contratado.

Elaborar y presentar los informes de avance y estado del contrato y los que exijan su
ejecucion.

Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, especificaciones, procedimientos,
calculos e instrucciones impartidas para la construccién y / o fabricacién de bienes, y
estandares de calidad nacionales y/o internacionales segun el caso.
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o \Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos, en las
condiciones aprobadas por [a entidad.

s Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios
contratados, de los cual se dejara constancia en los respectivos informes.

s Coordinar €l reintegro a la entidad de los equipos y elementos suministrados o
comprados con cargo al contrato, y verificar su estado y cantidad.

¢ Verificar que el contratista cumpla con las especificaciones técnicas y estandares de
calidad nacionales y/o internacionales segun el caso.

e Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas
las garantias del contrato.

5.5. PROCEDIMIENTOS QUE SE SURTEN DENTRO DE LA ACTVIDAD DE
SUPERVISION O INTERVENTORIA

5.5.1. INICIO DEL CONTRATO.

El acta de iniciacién del contrato, procede en los contratos en que se haya consagrado
expresamente, tal requisito para dar inicio a la ejecucién, la cual se suscribira una vez se
constituya y aprueben las pdlizas, y se hayan pagado los impuestos a que haya lugar por
parte del contratista, es decir, cuando el contrato se encuentre legalizado, y de esta
situacién se haya informado al supervisor, mediante su designacién como tal por la
Gerencia.

En el acta de inicio, se debe indicar el nimero del contrato, la fecha, el objeto, el valor,
plazo, el nombre y el NIT o cédula del contratista, y debera ser suscrita por el contratista y
el supervisor y/o interventor segun el caso.

En todo caso, el supervisor o interventor no podra impartir érdenes al contratista con el fin

de dar inicio a la ejecucién, sin que se haya verificado que el contrato se encuentra
perfeccionado y legalizado.

Seguimiento del anticipo

Para ilos contratos de obra, concesion, salud o los que se realicen por licitacion publica
debera estarse a lo establecido en el articulo 91 Ley 1474 de 2011.

El supervisor o interventor sera responsable de velar por la correcta inversion del anticipo,
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solicitando el respectivo plan de inversién al contratista, asi como los informes que considere
necesarios, a fin de garantizar la correcta ejecucion de los recursos publicos.

Sera deber del supervisor o interventor del contrato requerir en los casos en que sea
necesario, el programa de inversion del anticipo para su revision, aprobacion y seguimiento.

El supervisor debera solicitar al contratista, representante legal, segin se trate, informes
periédicos sobe el manejo del anticipo, los cuales se archivaran en la carpeta del contrato y
verificara que se realice la amortizacién del mismo en las cuentas o facturas que presente el
contratista para pago.

5.5.2. DESARROLLO DEL CONTRATO
Facturas o documentos equivalentes

El interventor o supervisor verificara que las facturas o documentos equivalentes
presentadas por el contratista, respecto de su valor, correspondan a la ejecucién y a la
forma de pago establecida en el contrato. Si se encuentran errores o inconsistencias, se
solicitara al contratista el cambio de la factura o documento equivalente, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

Una vez recibida por el supervisor y/o interventor la factura o cuenta de cobro, y si se
aprecian errores o inconsistencias de fondo, este debera devolverla al contratista dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion, indicandole los errores que contiene,
para que sea corregida por el contratista.

En la misma comunicaciéon de envio, el supervisor y/o interventor debera fijar un
término perentorio, para que el contratista remita nuevamente la factura o cuenta de cobro
debidamente corregida. En todo caso el término que fije el supervisor y/o interventor no
podra ser superior a cinco (5) dias habiles.

Recibida nuevamente la factura o documento que haga sus veces, el supervisor o
interventor, debera continuar con el tramite respectivo antes de iniciar el tramite de pago. A
partir de este momento se contabilizara el término para efectuar el pago.

Para el tramite de facturas, el supervisor y/o interventor debera verificar, que el contratista
se encuentra al dia en el pago de aportes a los sistemas de seguridad social y
aportes parafiscales.
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Labores o actividades extras o adicionales, relacionadas con el objeto del contrato.

Si durante el plazo de ejecucién, se hace necesario realizar labores o actividades extras y/o
adicionales, la aprobacion para su realizacion estara a cargo del ordenador del gasto y su
formalizacién requerird una modificacién, adicion o prérroga del contrato de acuerdo con o
previsto en la ley 80 de 1993 y normas concordantes, sin que esto implique cambio del
objeto del contrato.

En ningln caso el supervisor o interventor del contrato podra bajo su propio criterio,
autorizar la realizacion de obras adicionales o el suministro de mayores cantidades, sin la
aprobacién previa y expresa del ordenador del gasto.

El supervisor o interventor del contrato tramitara ante la Gerencia del Instituto, la solicitud
de adicién, modificacion o prérroga, la cual debera estar debidamente soportada y justificada
para aprobacion del ordenador del gasto.

El supervisor o interventor, debera tener en cuenta que la adicion en valor del contrato, no
podré superar el cincuenta (50%) del valor inicial, expresado en salarios minimos
legales mensuales.

En caso de prérroga, la solicitud y justificacion debera remitirse al area responsable del
proceso para su tramite, minimo con cinco (5) dias calendario anterior a la fecha de
terminacion del plazo de ejecucién del contrato, y con el visto bueno del ordenador del gasto,
para su respectiva formalizacién. Una vez vencido el plazo del contrato, no podra bajo
ninguna circunstancia continuarse su ejecucion o tramitar adiciones en valor o prérrogas de
tiempo.

Suspensién temporal

Podra suspenderse temporalmente el plazo de ejecucion del contrato, cuando se presenten
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que obliguen a ello. La suspension se hara
por el tiempo, que se estime necesario para superar los hechos, que dieron lugar a
la misma y constara en un acta suscrita por el ordenador del gasto, el contratista y el
supervisor; en la cual consten los motivos que dieron lugar a la suspension, asi como el
concepto técnico del supervisor o interventor.

Suscrita el acta de suspension del contrato, debera remitirse copia a la carpeta respectiva e
igualmente a la compafia aseguradora, que expidi6 la garantia Gnica de cumplimiento a
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efectos de que conozcan de dicha novedad.
Reiniciacion de las labores

Superadas las contingencias, el supervisor o interventor debera informar dicha situacién, al
ordenador del gasto, el cual dispondra la reanudacion del contrato, y dejara constancia en
acta firmada en conjunto con el contratista y el supervisor o interventor. Es obligacion del
contratista, prorrogar la vigencia de los amparos contenidos en la garantia Gnica, por el
mismo término de la suspensiéon del contrato; y del supervisor hacer seguimiento al

cumplimiento de esta actividad. ]
5.5.3. RECIBO FINAL Y LIQUIDACION DEFINITIVA DEL CONTRATO.

Recibo final de trabajos

Dependiendo de la naturaleza del contrato, y previa la verificacién del cumplimiento de todas
las especificaciones y requisitos técnicos pactados; se levantard un "acta de entrega y
recibo final", que sera suscrita por el supervisor y/o interventor y el contratista.

Liquidacion del contrato.

Los contratos de obra, consultoria, suministro, arrendamiento y compraventa con entregas
parciales, asi como aquellos que expresamente fo contemplen, deberan liquidarse por las
partes dentro del plazo de vigencia del mismo.

Previo a la liquidaciéon del contrato, el interventor o supervisor debera verificar la vigencia
tanto de la garantia (nica, asi como de los amparos que cubran los riesgos que deban
garantizarse con posterioridad a la finalizacion del contrato, de acuerdo con lo pactado por
las partes en el contrato y si fuere del caso, procedera a informar al representante de la
entidad con el objeto de solicitar su ampliacién o actualizacién al contratista como requisito
para la suscripcion del acta de liquidacion.

También sera condicién para la firma del acta de liquidacion, que el contratista adjunte las
certificaciones que acrediten el reintegro de los equipos, y demas elementos facilitados por
la entidad, asi mismo, el contratista debera presentar certificaciéon del pago de aportes a la
seguridad social y parafiscales, suscrita por el revisor fiscal o representante legal segun el
caso, donde conste que se encuentra a paz y salvo por dicho concepto.

Una vez verificado lo anterior, el interventor o supervisor elaborara el proyecto del acta de
liquidacion, en el que constara el balance final del contrato, respecto al cumplimiento de las
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prestaciones derivadas del mismo; asi como los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes, para dirimir conflictos que se originen con ocasién de la actividad
contractual.

En todos los casos el acta de liquidacion debera ser suscrita por el ordenador del gasto, el
contratista y el supervisor o interventor.

Una vez liquidado el contrato, el supervisor o interventor debera entregar al Area Juridica o
quien haga sus veces, los archivos y la informacion técnica administrativa y contable para
que reposen en la carpeta del contrato.

5.6. RESPONSABILIDAD DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Independientemente de la calidad de la persona que ejerza la supervision y/o interventoria
(natural o juridica, publica o privada), su vinculacién que tenga con la entidad
(contratista, funcionario de planta, etc.) Las responsabilidades del interventor o supervisor
se inician al momento de recibir la notificacién escrita sobre su designacion.

La actuacion del interventor o supervisor, debe cefiirse al Estatuto General Contratacion
de la Administracién Publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015, Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado expedida por Colombia Compra Eficiente el presente manual y demas
normatividad aplicable. Sin perjuicio de esa responsabilidad, responderd por su conducta
cuando su accién u omision, haya generado perjuicio a la entidad, para lo cual podra
esta adelantar las investigaciones internas que estime pertinentes.

El supervisor o interventor debera estarse a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 a fin de conocer el aicance de su responsabilidad.

5.6.1 PROHIBICIONES O LIMITACIONES A LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

e Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes.

« Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores
o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del
contratista.

+ Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
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En caso de que se presente incumplimiento total o parcial, de las obligaciones
contractuales; el interventor y/o supervisor, requerira oportunamente por escrito al
contratista, con el fin de hacer cumplir las obligaciones adquiridas.

En caso de que la respuesta al requerimiento no sea satisfactoria, el interventor o
supervisor remitira de forma inmediata los antecedentes a la Oficina Juridica o quien haga
sus veces, quien analizara la situacion planteada, reiterara el requerimiento en caso de ser
pertinente y procedera a adelantar las acciones legales pertinentes.

Para emitir su concepto respecto a un posible incumplimiento del contratista, el supervisor
debera realizar un analisis objetivo, claro y preciso del objeto contractual en general,
teniendo en cuenta que su concepto sera determinante, a la hora de definir las acciones
legales a seguir por parte de la administracion. Tal manifestacién, debera estar lo
suficientemente soportada, teniendo en cuenta que la responsabilidad, por un eventual
detrimento del patrimonio del estado, a causa de una sentencia judicial, involucra a todos
los servidores que intervienen en la actividad contractual.

5.8. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO.

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon Publica,
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
INDERVALLE lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe
de interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacién, y enunciara
las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera
el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar
a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato, y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en
que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante sera citado
de la misma manera.

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
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particulares en relacioén con el contrato.

e Constituirse en acreedor o deudor, de alguna persona interesada directa o

indirectamente en el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto

establecer obligaciones a cargo de la ENTIDAD.

* |Iniciar el contrato antes del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento (firma
de las partes) legalizacion y ejecucion (registro presupuestal y aprobaciéon de garantia
unica si la requiere) a los que se refiere la Ley 80 de 1993, Lo anterior aplica también
para cesiones y cualquier tipo de modificacion.

* Omitir la obligacion de exigirle al contratista, como requisito para el pago, efectuar mes
a mes los pagos de salud, pension y parafiscales. Asi como la afiliacion al Sistema de
General de Riesgos Laborales.

Estara inhabilitado el interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la
entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta
inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afos, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente. (literal k del paragrafo 2° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011).

El interventor que no haya informado, oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista; sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Es preciso resaltar que, cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los
posibles incumplimientos de un contratista, y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen.

5.7. TRAMITE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
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programas.

El Decreto 092 de 2017, consagra en su articulo 1° lo siguiente:

“Objeto. EI objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artfculo 355 de la Constitucion Politica.(...).”

El articulo 2° del Decreto 092 de 2017, contempla la procedencia de la contratacién con
entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad, cuando dispone que las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones:

“ a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal,
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de
debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho
a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana;

b. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato; y

¢. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privados sin &nimo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo...”

Si no se cumplen los requisitos debe aplicarse el Estatuto General de Contratacion.
(articulo 2°)

El Instituto debe indicar en los documentos del proceso, como da cumplimiento a los
requisitos y exigencias del Decreto; ademéas debe justificar la contratacion con estas
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circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas, y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista, o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrad rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢. Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico.
La entidad procedera a decidir sobre la imposicién 0 no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el
recurso de reposicién que se interpondra, sustentard y decidird en la misma
audiencia. La decisioén sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el comrecto desarrollo de la actuacion administrativa. En
todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la
audiencia. INDERVALLE, podra dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacién de situacién de
incumplimiento.

(Articulo 86 de la ley 1474 de 2011)

5.9. CONTRATOS DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 92 DE 2017

Mediante el Decreto 092 de 2017, el Gobierno reglamenté la contratacion con
entidades sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica, el cual sefala: “Ef gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital
¥y municipal, podra con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin é4nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. El
gobierno nacional reglamentaré la materia”.

De acuerdo a lo anterior; se desprende que el objeto de los contratos, es impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los Planes de Desarrollo, es decir,
que el Estado entrega recursos a un ente sin animo de lucro para que pueda adelantar sus
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entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riego, ademas debe
existir autorizacion previa del representante legal para cada contrato. (articulo 2° del citado
Decreto).

De acuerdo al articulo 3° del Decreto 092 de 2017, La entidad sin animo de lucro es de
reconocida idoneidad, cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades, que
son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.

Sera obligacién del Instituto realizar un proceso competitivo, entre entidades sin animo de
lucro cuando en la etapa de planeacion, se identifique que hay mas de una que ofrece el
programa o actividad de interés publico que se requiere.

Se exceptian de este proceso, cuando se trata de actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana que solo pueden desarrollar
determinadas personas naturales o juridicas, situacion que debe justificarse en los estudios
previos.(articulo 4° del citado Decreto ).

Para la aplicacién del Decreto, Colombia Compra Eficiente, expidié la correspondiente Guia,
la cual se debe tener en cuenta en este proceso de contratacion.

5.10. CONVENIOS DE ASOCIACION - LEY 489 DE 1998

En materia de convenios de asociacion, esta Ley estable la posibilidad de asociacion
Unicamente entre entidades publicas (articulo 95) o entre entidades puUblicas y privadas
(articulo 96).

El articulo 95, permite a las entidades publicas que se asocien entre si con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo; bien sea a través de la celebracion de convenios
interadministrativos o la creacién de personas juridicas sin animo de lucro.

lgualmente, el articulo 96, permite a las entidades estatales, cualquiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones y cometidos
estatales encomendados a las diferentes entidades publicas.

Sobre los convenios de asociacién mencionados en el Art. 96 de la Ley 489 de 1998, el
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Decreto 092 de 2017, en su articulo 5° sefiala que las entidades privadas sin animo de
lucro no estaran sujetos a competencia, cuando dicha organizacion comprometa recursos
en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio, si hay mas de una entidad que cumpla con estas condiciones, “la
entidad estatal debe seleccionar de forma objetiva y justificar los criterios para tal
seleccion”.

Asi mismo, se deben cumplir los principios de la contratacion estatal y con las normas
presupuestales aplicables, ademas, que deben acatarse las normas de la contratacién
publica excepto en lo reglamentado en el Decreto 092 de 2017.

Para dar cumplimiento al principio de publicidad toda la actividad contractual y documentos
del proceso contractual deben publicarse en el SECOP, asi mismo, los subcontratos que se
suscriban para desarrollar el programa o actividad de interés publico contratado.

De igual forma las entidades sin animo de lucro, que quieran contratar con el Estado deben
estar registradas en el Secop.
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NODERVALLE
RESOLUCION No. IND-SG- No. 1536
(diciembre 18 de 2018)

220-08 . p
“POR LA CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION,
SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY
LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -INDERVALLE”

El Gerente del Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
“INDERVALLE”, en uso de sus facultades y atribuciones constitucionales, legales y estatutarias
conferidas en la Ordenanza No. 022 de 1997, en especial en el articuio 209 de la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 092
de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que la actividad contractual del Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle
del Cauca, debe cefiirse a los postulados instituidos por la Constitucién Politicade Colombia, las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de
2015,Decreto 092 de 2017, las directrices de la Agencia Nacional de Contratacién Publica “Colombia
Compra Eficiente” y las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Que en la Ordenanza No. 22 de 1997, se determind la naturaleza, objetivos y funciones del Instituto de!
Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca, y teniendo en cuenta el articulo
2 2.1.2.53 del Decreto 1082 de 2015, se hace necesario adoptar el manual de compras, contratacién
publica, supervisién e interventoria, de acuerdo con la normatividad vigente en materia de contratacion

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcion administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 201, consagra: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estéan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtn corresponda....

Que en el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se establecio |a obligacién de
expedir en cada Entidad un Manual de Contratacién, cuando sefala: “Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente”.

Por lo anterior, se hace necesario actualizar el manual de contratacion del Instituto del Deporte, la
Educacién Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca-INDERVALLE, a fin de establecer los
procedimientos, los requisitos de caracter legal inherentes a cada una de las modalidades de seleccién
establecidas por la ley, asi como el procedimiento a seguir en las etapas: preparatoria, precontractual,
contractual y de liquidacién, y demas disposiciones que seran aplicables a las diferentes modalidades
de seleccion contractuai.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESOLUCION No. IND-SG- No. 1536

(diciembre 18 de 2018)
220-08

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION
SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FiSICA Y
LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA ~INDERVALLE”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la actualizacién del manual de contratacién, supervision e
interventoria del Instituto del Deporte, la Educaciéon Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca
INDERVALLE, contenido en el anexo que forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: El presente manual de contratacion, supervisién e interventoria del Instituto
del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca INDERVALLE, deroga los demas
manuales y/o resoluciones sobre contratacion que le sean contrarias.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Santiago de Cali, a los dieciocho fas-d s de diciembre dos mil dieciocho (2018).
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