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RESOLUCION No.IND-SG-1521

14 de diciembre de 2021. APROBADO 18/12/2018

Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Instituto del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca -INDERVALLE para el afio 2021-2022.

EL GERENTE DEL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE
DEL CAUCA -INDERVALLE,

en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las conferidas
en los articulos 75 de la Ley 446 de 1998, 78 de la Ley 489 de 1998 v

CONSIDERANDO.

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica consagré que el Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omisién de las autoridades.

Que el articulo 209 ibidem, determind que la funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales vy debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad.

Que laLey 446 de 1998, en su articulo 75, establecid que: “Las entidades y organismos de Derecho
Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento
y los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberdn integrar un comité de conciliacidn,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplird las funciones que
se le sefialen”.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015 define al Comité de Conciliacidn como
“una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5 en sus numerales 1 y 2 del precitado Decreto establece que entre las
funciones de los Comités de Defensa Judicial y conciliacion de las Entidades Publicas del orden
nacional, departamental y distrital estan las de: “Formular y ejecutar politicas de prevencidn del
dafio antijuridica” y "Disefiar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de
la entidad"”.

Que mediante la Resolucidon Nro. 960 del 17 de agosto de 2021, se reestructuro el Comité de
conciliacion de INDERVALLE. .~

Que el Comité de Conciliacion teniendo en cuenta las acciones judiciales y extrajudiciales en las
que la entidad hace parte como demandado o convocado, asi como las condenas impuestas a la
entidad que han sido estudiadas y puestas a consideracién de este drgano, procede a actualizar
las politicas en la materia de defensa judicial y de prevencién del dafio antijuridico.

Que en sesion presencial del dia 13 de diciembre de 2021, el Comité de Conciliacidon de
INDERVALLE, en cumplimiento a sus funciones establecidas en el Articulo 8 numeral 1 de la
resolucion ya mencionada estudio v aprobd el documento denominado: “Politica de Prevencidn
del Dafio Antijuridico de INDERVALLE", constituido por los siguientes pasos: 1. Identificacion de
la Actividad Litigiosa. 2. Plan de Accidon. 3. Analisis de las causas primarias 4. Seguimiento y
Ejecucion. Dicha politica fue estructurada con fundamento en el andlisis de las condenas
judiciales mas frecuentes impuestas contra el Instituto, las de mayor cuantia y las que generaron
un mayor impacto en el cumplimiento de la mision de la entidad.
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Que la Politica de Prevencion del Dafio antijuridico ha sido construida por el Comité de
Conciliacion,-la secretaria técnica y las dreas involucradas de INDERVALLE, con el fin, de prevenir
los hechos u omisiones que impliquen una posible condena contra INDERVALLE.

Que, en aras de unificar las recomendaciones y directrices impartidas por el Comité de
Conciliacion -4 titulo de prevencion del dafio antijuridico, y con el fin de mitigar los hechos
generadores del dafio, se considera necesario actualizar la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico en el Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca -
INDERVALLE.

Que la presente politica de prevencidén del dafio antijuridico se formuld con base en la
metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estade mediante la
Circular Externa Nro. 05 del 27 de septiembre de 2019, asf:

1. ldentificacion de la Actividad Litigiosa: Se elabord con los datos que reposan en la Oficina
Asesora Juridica de INDERVALLE, producto de los procesos donde INDERVALLE intervino
judicial y extrajudicialmente como demandado. Para ello se tuvo en cuenta el tipo de
proceso, la frecuencia y el valor de las pretensiones y condenas.

2. Anélisis de las Causas Primarias: Con la actividad litigiosa del Instituto se realizd una
priorizacion de las causas primarias que acaecfan con mavyor frecuencia, el valor de la
condena que se reconocid, el impacto de la condena para el instituto v |la priorizacion
que debera reconocerse en la politica de la prevencion del dafio.

3. Plan de Accion: Una vez definidas con las dreas misionales las causas generadoras del
dafio se determinaron cuales se pueden prevenir. Para ello, se definieron los siguientes
pasos: 1. Determinacion de medidas ¢Qué hacer? 2. Como hacerlo ¢Cudl es el
Mecanismo? 3. El periodo en el que se puede lograr - ¢ Cudl es el Cronograma? 4. Cual es
el drea encargada de adoptar la medida de prevencion éQuién es el responsable? 5. Que

recursos se requieren éCon lo que va a hacer? y 6. ¢Cudl es la forma de dar a conocer la
politica disefiada?

4. Seguimiento y ejecucion: Este paso se concluye con la determinacion de las causas
primarias o secundarias, la prevencidn y mitigacion del dafio antijuridico, asi como los
indicadores que demostraran la gestion, el resultado y el impacto frente a la litigiosidad.

Teniendo en cuenta la necesidad de actualizar la actividad litigiosa, se hace necesario adoptar
una nueva politica conforme al diagnostico efectuado sobre el grado de litigiosidad de los
procesos judiciales y extrajudiciales para la vigencia 2021-2022.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Adoptese como Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de
INDERVALLE, el documento denominado “Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para
el afio 2021-2022", el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con el propésito de asegurar su efectividad y conocimiento por parte
de sus de signatarios, la presente Resolucién y el documento denominado “Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico para el afio 2021-2022" serén publicados en la pagina web
del Instituto del Deporte, la Educacion Fisicay la Recreacién del Valle del Cauca -INDERVALLE,
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ARTICULO TERCERO: La presente Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, se evaluara y
ajustara periddicamente por parte del Comité de Conciliacién de INDERVALLE, tal y como lo
sefiala el Lineamientos para la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

ARTICULO CUARTO: Los miembros del Comité de Conciliacién en virtud de las funciones
consagradas en el articulo 8 numeral 1 de la Resolucién No. IND-5G-960 de 17 de agosto de
2021 se encargara de realizar el seguimiento y control de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico del Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca
— INDERVALLE para el afio 2021-2022.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn.

Dada en Santiago de Cali, a los catorce (14) dias del mes de diciembre del afio 2021.

PUBLIQUESE Y CUMP |

Proyectd : Karen Lozano Cargo :Profesional Especializado Firma: | X
N ]

Aprobé : Camila Orozco Gonzdlez Cargo: Jefe Oficina Juridica Firma: - if_l‘-._

Revist: Johanna Calderén Ceron Cargo: Secretaria General Firma: -
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POLITICA PARA LA PREVENCION DEL DARNO ANTIJURIDICO EN EL INSTITUTO DEL DEPORTE, LA
EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDERVALLE 2021-2022.

NOVIEMBRE 2021

Y=Y INDERVALLE

la Recreacion del Valle del Cauca

1p: )
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1. PRESENTACION.

La siguiente politica de prevencién del dafio antijuridico del Instituto del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca - INDERVALLE, permite promover el desarrollo de una
cultura proactiva de la gestion del riesgo litigioso al interior de la entidad, al consolidarse como el
resultado de las actividades de exploracion juridica, analisis y evaluacion, a través de las cuales, se
logrd identificar los hechos generadores de dafio antijuridico en la entidad,

En ese sentido, el presente documentc se constituye como fundamento técnico para la
implementacian de un proceso que desarrolle la formulacién, evaluacion e institucionalizacion de
acciones que deben adoptarse con el fin de reducir los riesgos v en consecuencia los efectos
presupuestales propios de toda accién extrajudicial y judicial. Asi, el desarrollo de este proceso
busca contribuir a la reduccién de demandas en contra de la entidad en el mediano plazo y a la
disminucién en los pagos realizados por conceptos de sentencias y conciliaciones.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el articulo 90 de la Constitucién Politica consagré que el
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accidn o la omisién de las autoridades; se hace necesario adoptar la politica de Prevencién
del

Dafio Antijuridico para los dos afios siguientes a su aprobacion.

Asi entonces, la presente politica pretende dar las directrices de la prevencién del dafio antijuridico
de INDERVALLE, para el afio 2021-2022, con el fin, de que sean acatadas por todas las dreas de la
entidad y que las estrategias de defensa judicial implementadas permitan mitigar o controlar la
problemética generadora del dafio.

2. INTRODUCCION.

El Decreto 1716 de 2009 compilado en el Decreto 1069 de 2015, reglamentado por el Decreto 1167
de 2016, donde establece que el Comité de Conciliacidn fungira como una instancia administrativa
gue actua como sede de estudio, analisis y formulacién de politica sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, cuya informacidn es obligatoria para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital,
los municipios que sean capital de departamento v los entes descentralizados de estos mismos
niveles.

Por su parte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en desarrollo de las funciones
asignadas por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreto 4085 de 2011, especificamente las
referidas a la prevencion del dafio antijuridico y a la extensién de sus efectos, formulé el “Manual
para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico”, que contiene los pasos que las
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entidades publicas deben seguir para la elaboracién, formulacion y la extension de sus efectos,
complementando de esta forma la “Guia para la generacion de politica de prevencion del dafio
antijuridico”, con lo cual se busca contribuir a la reduccion de demandas en contra de las entidades
publicas del orden nacional en el mediano plazo y a la disminucién en los pagos realizados por
concepto de sentencias y conciliaciones.

El Comité de Conciliacion, teniendo en cuenta las acciones judiciales y extrajudiciales en las que la
entidad hace parte como demandado o convocado, asi como de las condenas impuestas a la
entidad que han sido estudiadas y puestas a consideracion de dicha instancia administrativa, ha
implementado politicas en materia de defensa judicial y de prevencién del dafio antijuridico.

Con fundamento en lo anterior, el Comité de Conciliacion de INDERVALLE, formuld para
posteriormente ejecutarse las politicas de prevencion de los dafios que pudiesen causarse, de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, los cuales, fueron adoptados mediante los siguientes actos administrativos: 1) Resolucion
IND-SG-108 del 15 de febrero de 2019. 2) Resolucion IND-SG-1356 del 20 de diciembre de 2019. 3)
Resolucién IND-SG-362 del 17 de agosto de 2021.

En sesion presencial N2 20 del dia 13 de diciembre de 2021, el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién de INDERVALLE, de acuerdo con sus funciones, aprobd el documento denominado
“POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIURIDICO DEL ICBF 2021-2022", presentado por la
Oficina Asesora Juridica.

De conformidad con la Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019 emitida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se adoptd y se aplicé la metodologia para la formulacién
de

la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico

Bajo estas consideraciones, la entidad ha identificado posibles causas generadoras del dafio y es de
su interés la formulacién de una politica en ese sentido, permitiendo la mitigacion de posibles
demandas y riesgos para la entidad.

3. DEFINICION.

La aplicacién de una adecuada politica de prevencidn de dafio antijuridico es la solucién anticipada
a los problemas administrativos o misionales producto de la operacién misma (administrativa y
misional) que generan litigiosidad e implican el uso de recursos publicos, siendo posible que, por
dicha via, se reduzcan los eventos generadores del dafio antijuridico.

Se definird ahora las politicas de limitar la metodologfa:
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e Laidentificacién de un problema: El proceso, procedimiento o actuacion que tiene fallas y
se constituye como generador de dafio antijuridico. Este problema es una situacion
administrativa que ocasiona litigiosidad y puede materializarse tanto en una accién como
en unz omision de la entidad en desarrollo de sus actividades.

o Una solucién al problema: Un plan de accién para eliminar o disminuir las situaciones
generadoras del dafio de dicha solucion.

e Un plan de seguimiento y evaluacion: El documento de la politica de prevencion del dafio
es un plan de accién.

De conformidad con lo anterior, a partir de la definicion y el contenido de |a politica de prevencian,
se infiere que esta es la solucién para una situacién generadora de dafio antijuridico que se
constituye como problema para la entidad. Por lo tanto, existe una solucion para cada una de las
situaciones causantes de la afectacion antijuridica ocurridas en el desarrollo de las funciones de la
entidad.

4. NOMBRE DE LA POLITICA.

Politica para la prevencidn del dafio antijuridico 2021-2022.

5. MARCO NORMATIVO.

Articulo 2 de la Constitucion Politica: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Artfculo 90 de la Constitucién Politica: “El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste”.

Ley 1474 de 2011, modificada por la Ley 1952 de 2019, “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestidn publica.”
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Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo
75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001” compilado en el Decreto 1069 de

2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho.”

El articulo 16 compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015
dispone: “Comité de conciliacion. El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que
actia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevenciéon del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

lgualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier
otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimanio publico. La
decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los miembros del Comité.

PARAGRAFO. La decisién del Comité de Conciliacidn acerca de la viabilidad de conciliar no
constituye ordenacion de gasto.”

Asimismo, el numeral 1 del articulo 19 ibidem dispone que le corresponde al Comité de Conciliacion
formular y ejecutar politicas de prevencion de dafio antijuridico.

De otra parte, el articulo 15 ibidem, dispone que las normas sobre comités de conciliacion son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden
nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles.

Decreto 1167 de 2016: “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

Decreto 4085 de 2011: “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.” Modificado por el Decreto 915 de 2017, “por el cual se
modifica parcialmente las funciones y estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado” Estableciendo entre sus objetivos: “(...) la formulacién,
evaluacidn y difusion de las politicas en materia de prevencién de las conductas antijuridicas por
parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la
direccién, coordinacion v ejecucién de las acciones que aseguren la adecuada implementacion de
las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion”.
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Circular No. 05 de 27 de septiembre de 2019. Expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, por medio de la cual establece los lineamientos para el seguimiento a la formulacién e
implementacién de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

6. OBIETIVO.

Reducir la litigiosidad y las reclamaciones administrativas en contra del Instituto Del Deporte, La
Educacion Fisica Y La Recreacion Del Valle Del Cauca — INDERVALLE, con el fin de contribuir a la
reduccién de conflictos de tipo administrativo, asi como la disminucion de demandas presentadas
en contra de la entidad, en un mediano plazo, y asi mismo, lograr mitigar los efectos de las
sentencias adversas.

7. ALCANCE.

La politica de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de INDERVALLE es
aplicable a todas las jefaturas y subgerencias de la entidad, quienes quedan vinculadas al
compromiso de hacerla actuante y velar por su aplicacion.

8. TERMINOSY DEFINICIONES.

8.1. Politica de prevencidn

La politica de prevencion es la solucidn de los problemas administrativos que generan litigiosidad e
implica el uso de recursos plblicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico®.

8.2. Prevencion.
Preparacion o disposicién que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo?.
8.3. Dafio antijuridico.

La concepciéon de dafio antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de Estado y
en multiples oportunidades la ha definido como: “La lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar, por lo cual, se ha desplazado
la antijuridica de la causa del dafio al dafio mismo”. Por consiguiente, concluye esa Corporacion gue
“el dafio antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita, pero también de una causa licita. Esta
doble causa corresponde, en principio a los regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva”.

! Republica de Colombia, Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado, Manual para las politicas del dafio antijuridico,
junio de 2014.

2 Diccionario de la Real Academia Espafola.

3 Republica de Colombia. Consejo de Estado, Seccion tercera, Sentencia de agosto 13 de 2008; Exp. 17042.
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En esa medida se puede definir el dafio antijuridico como el dafio injustificado que el Estado le
causa a un particular que no esta obligado a soportarlo, sobre el cual surge la responsabilidad de la
administracion que implica un resarcimiento de los perjuicios causados.

En materia de dafio antijuridico en las actuaciones judiciales se puede definir como el dafio causado
por una accién y omision dolosa o gravemente culposa realizada por un servidor cuya consecuencia
es una condena patrimonial contra el Estado, guien tiene la responsabilidad de recuperar lo pagado
a través del medio de control de repeticion”*.

8.4. Politica de prevencidon del dafic antijuridico.

Consiste en las directrices fijadas para el uso consciente y sisternatico de los recursos a cargo de la
entidad a través de mandatos vy sobre prioridades de gasto relacionadas con la reduccidon de
eventos de dafio antijuridico®.

8.5. Comité de conciliacidn.

Es una instancia administrativa que actta como sede de estudio, anélisis y formulacién de politicas
sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de intereses de una entidad publica®.

8.6. Medios de control.

Mecanismos judiciales disefiados para acceder a la jurisdiccion contenciosa administrativa para
controlar las actividades del estado’.

8.7. Actividad litigiosa.
Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos judiciales arbitrales activos®.
8.8. Litigiosidad.

Lo que estd en pleito, en duda y se disputa’.

4 Escuela Superior de Administracion, politica de prevencion del dafio antijuridico (2017)

5 Republica de Colombia, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Glosario, mayo 2019, disponible en:
https://www.defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/glosario/Paginas/default.aspx

6 Articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unica Reglamentario del sector
Justicia y del Derecho.

7 Cuervo Marcela Ivonne Marcela, Universidad Nueva Granada — Facultad de Derecho, Medios de Control Judicial en la Ley
1437 De 2011, Frente a la Doctrina de los Motivos y Finalidades Original, 2015, disponible en:
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/7653/1/medios %20de%20control %20j udicial-
teoria%20motivos%20y%20finalidades.pdf

¢ Republica de Colombia, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Glosario, mayo 2019, disponible en:
https:/iwww.defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/glosario/Paginas/default.aspx
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8.9. Pollticas publicas.

Es una alternativa de solucidn a un problema planteado que implica el uso de recursos publices y
una decisién de legal, administrativo o regulatorio®®.

9. DESARROLLO DE LA POLITICA.

La presente politica de prevencion de dafio antijuridico fue elaborada con base en la metodologia
propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, consistente en los siguientes
pasos:

9.1. Definicién de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

Se analiza la actividad litigiosa de la Entidad en el periodo comprendido entre enero 01 de 2020
hasta septiembre 30 del 2021 en virtud que la informacidn objeto de analisis debe hacerse de los
21 meses anteriores a la formulacién, sefialando como causa general de reclamaciones, las
siguientes:

9.2. Identificacién de la actividad litigiosa o identificacién de riesgos

Se elabord con base en el nimero de procesos judiciales, donde, el Instituto del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca — INDERVALLE, intervino extrajudicial vy
judicialmente, en el periodo comprendido entre enero 01 de 2020 y octubre 30 de 2021 dichos
datos fueron reportados por el apoderado judicial de INDERVALLE.

Para la identificacion de la actividad litigiosa se tuvo en cuenta:

9.2.1. Insumo: Conciliacidn, Demanda.

9.2.2. El medio de control.

9.2.3. Lacausa general: Hechos que dieron origen a la reclamacién judicial o extrajudicial
9.2.4. Lla frecuencia.

9.2.5. Elvalor reconocido.

9.3. Formulacién del plan de accién.

Para la formulacion del plan de accién del dafio antijuridico la entidad deberd tener en cuenta el
reporte de litigiosidad, las causas generadoras del dafio y extremos temporales. Para el caso de

¢ Republica de Colombia, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Glosario, mayo 2019, disponible en:
https:/fwww.defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/glosario/Paginas/default.aspx

1° Cuervo Marcela lvonne Marcela, Universidad Nueva Granada - Facultad de Derecho, Medios de Control Judicial en la
Ley 1437 De 2011, Frente a la Doctrina de los Motivos y Finalidades Original, 2015, disponible en:
https://irepository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/7653/1/medios%20de%20control%20judicial-
teoria%20motivos%20y%20finalidades.pdf
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INDERVALLE los extremos temporales se contardn desde el 01 de enero de 2020 hasta el 30 de
octubre de 2021. El reporte de la litigiosidad se tomard del informe entregado por el apoderado
judicial de la entidad, en el cual, se reportan:

Las causas por las cuales ha sido demandada la entidad.

La frecuencia con la que se presentan.

El valor de las pretensiones.

El medio de control.
El tipo de insumo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se relaciona el respectivo plan de accién de la politica de
prevencion, asi:

Nombre de la entidad

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA -

INDERVALLE.
Periodo analizado: Desde 01 de enero de 2020 Hasta 30 de octubre de 2021
TIPO DE INSUMO | MEDIO DE CONTROL CAUSAL GENERAL FRECUENCIA VALOR
CONCILIACIONES NULIDAD Y REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO 1 $83.811.600
RESTABLECIMIENTO | QUE IMPONE SANCION DISCIPLINARIA A (MABEL VALENCIA MARTINEZ)
DEL DERECHO FUNCIONARIO DE CARRERA
CONCILIACIONES NULIDAD Y REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO 2 $ 269.446.473
RESTABLECIMIENTO | QUE DECLARA INCUMPLIMIENTO (2018)
DEL DERECHO CONTRACTUAL Y SE SANCIONA CON EL (CONSORCIO TIRO LIBRE)
PAGO DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
$717.311.787
(SOCIEDAD DISMOD LTDA)
TOTAL: & 986.758.260
CONCILIACIONES CONTROVERSIAS LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO 1 §2.379.551.755
CONTRACTUALES (SOCIEDAD DISMOD LTDA)
CONCILIACIONES NULIDAD Y NO RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL 1 $722.455.266.
RESTABLECIMIENTO | REAJUSTE POR CONCEPTO DE CESANTIAS (LUIS ALFONSO DELGADO
DEL DERECHO RETROACTIVAS CARDONA)
DEMANDA NULIDAD Y PRESUNTA  ILEGALIDAD  DEL  ACTO 1 $ 83.811.600.
RESTABLECIMIENTO | ADMINISTRATIVO QUE IMPONE SANCION (MABEL VALENCIA MARTINEZ)
DEL DERECHO DISCIPLINARIA
DEMANDA NULIDAD Y CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD 5 $ 48.204.000,00
RESTABLECIMIENTO (ELIECER VALENCIA)
DEL DERECHO

$ 66.070.185,00.
(LUIS ALBERTO LOZADA)
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¢ 77.222.905,00
(ALEXANDER VELASQUEZ)
$ 95.173.579,00
(ESTEBAN MIRANDA)
$ 155.000.000,00
(JOSE OCTALIVAR GOMEZ)
TOTAL: ¢ 441.670.669,00
DEMANDA NULIDAD Y NO RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL $1.077.852.271
RESTABLECIMIENTO | REAJUSTE POR CONCEPTO DE CESANTIAS (EDGAR MARIO CASTILLO
DEL DERECHO RETROACTIVAS CABRERA)
DEMANDA CONTROVERSIAS PRESUNTA  ILEGALIDAD DEL  ACTO $ 269.446.473
CONTRACTUALES ADMINISTRATIVO QUE  DECLARA  EL (2018)
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y SE (CONSORCIO TIRO LIBRE)
AUSULA
SANCIONA CON EL PAGD DE LA CLAUSU 5 717.311.787
PENAL PECUNIARIA (2021)
(SOCIEDAD DISMOD LTDA)
TOTAL: $ 986.758.260
9.4. Analisis de las causas primarias.

Con la actividad litigiosa de INDERVALLE, se realizd la priorizacion de las causas con mayor
frecuencia y el valor de las pretensiones. Para ello se tuvo en cuenta, el impacto que generaria en
INDERVALLE las futuras condenas, y se definid si la causa es prevenible o no y la prioridad que
merece en la prevencion del dafio. Ver Anexo 1.

9.5.

9.5.1.

Plan de accidn.

Formulacién de indicadores de gestién.

El indicador de gestién permite medir la ejecucion o implementacién de los mecanismos. Para
la definicién del indicador, se diligencia la informacién correspondiente, indicando los
interrogantes que se generan a continuacian:

éQué hacer?

¢Como hacerle? (mecanismo)

¢En qué periodo puede logarse? (cronograma)

¢Cual es el area encargada de dicha medida de prevencién? (responsables)
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e (Con que recursos se contard?
s (iComo se divulgara?

Teniendo en cuenta lo anterior, se relaciona el respectivo plan de accion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico en el Anexo 2.

10. Seguimiento y Ejecucidn.

Dados los hechos por los cuales se esta demandando vy requiriendo a la Entidad en el plano de lo
extrajudicial v judicial se hace necesario concluir las siguientes recomendaciones respecto a los
puntos que generan mayor litigiosidad, asi:

10.1. En materia Contractual.

o

Adelantar los procesos contractuales con apego y estricta observancia del estatuto
contractual del manual de contratacidn de la Entidad y de las nuevas directivas
presidenciales.

Efectuar una adecuada y eficiente planeacién econémica y financiera en la ejecucién de los
contratos.

Realizar la supervisién y/o interventoria de los contratos, a través de la verificacion
permanente entre el servicio prestado, servicios facturados y servicios pagados para que
los contratos no se queden sin recursos, el servicio se siga prestando y se evite incurrir en la
figura de hecho cumplido (Contratos de interés publico y modificaciones a los mismos)

Se deben elaborar los analisis del sector, los estudios previos de manera completa y
suficiente para determinar la viabilidad técnica, econdmica y juridica del objeto a contratar,
asi como los posibles impactos y factores que pueda llegar a generarse y perturbar el
proceso de contratacién. De esta forma se busca garantizar la escogencia de la mejor
propuesta, la celebracion del contrato con el proponente escogido, la debida ejecucion vy
liquidacién del contrato.

El presupuesto oficial contemplado debe recoger todos los factores determinantes de los
costos v las utilidades del contratista, asi como, los plazos de ejecucion, la liquidacion del
contrato, el ajuste de los precios establecidos y la necesidad de contar con aprobacion de
vigencias futuras.

En la ejecucion de la etapa precontractual se deben aplicar los siguientes criterios de
ponderacion y evaluacién: calidad, precio, costo y beneficio o la combinacion de algunos de
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estos criterios de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, los cuales, deben ser
definidos por las subgerencias de acuerdo con la necesidad a satisfacer.

Capacitar al personal de cada una de las subgerencias de INDERVALLE, encargado de la
elaboracién de los procesos de seleccién contractual, en todas sus etapas, a fin de mitigar
posibles errores gue se puedan presentar en los procesos de seleccion.

10.2. En materia de Infraestructura.

o]

Efectuar una adecuada planeacién de recursos economicos frente a las actividades a
ejecutar, de modo que la ejecucién de los proyectos y contratos no se afecten por demoras
o por la ejecucién de mayores cantidades de obra.

La subgerencia de Infraestructura debera proporcionar a la Oficina Asesora Juridica los
insumaos técnicos, cuando quiera que le sean requeridos, a fin de dar respuesta oportuna a
les despachos judiciales en defensa de los intereses de |a entidad.

Realizar la supervisién y/o interventoria de los contratos, a través de la verificacion
permanente entre el servicio prestado, servicios facturados y servicios pagados para que
los contratos no se queden sin recursos, el servicio se siga prestando y se evite incurrir en la
figura de hecho cumplido (Contratos de obra y modificaciones a los mismos)

10.3. Politicas en materia de Defensa Judicial de la Entidad.

(0]

Observar y dar estricto cumplimiento al Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021, por medio de la cual,
se reforma el CPACA y se dictan otras disposiciones, junto con los diferentes
pronunciamientes jurisprudenciales emitidos por la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado.

Con concepto previo del Comité de Conciliacion utilizar la figura del llamamiento en
garantia, figura juridica, a través de la cual, se exige de un tercero la indemnizacién del
perjuicio que llegare a sufrir o el rembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
INDERVALLE como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se
le promueva.

10.4. Configuracién de contrato realidad.
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De acuerdo con la alta litigiosidad sobre el asunto, es necesario realizar capacitacion a los
supervisores de los contratos de prestacion de servicios con el fin de explicar el alcance,
objetivo que tiene el contrato regulado en la Ley 80 de 1893.

Dar aplicabilidad y cumplimiento a los pardmetros emitidos por el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion del 09 de septiembre de 2021. Radicacién 05001-23-33-000-013-
01143-01 (1317-2016).

Los supervisores de los contratos deben darle a esta materia una relevancia especial en
aras de prevenir la desnaturalizaciéon del contrato de prestacién de servicios y la
consecuente declaratoria de una relacion laboral, y actuar en lo correspondiente para
proteger el derecho de los trabajadores, de los contratistas y el patrimonio publico.

Para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios las subgerencias que tengan la
necesidad deberan justificar la insuficiencia de personal de planta, o el requerimiento de
conocimientos especializados para el desarrollo de las actividades.

El contratista deberd conservar durante todo el término de la relacién contractual un alto
grado de autonomia para el desarrollo del objeto contractual y el cumplimiento de las
actividades emanadas del mismo.

La suscripcion del contrato de prestacion de servicios no supone una relacion de
subordinacién entre la entidad contratante y el contratista, pero si implica una relacién de
coordinacidn para el cumplimiento objeto contractual y la satisfaccion de los propdsitos de
la entidad.

Los contratistas estatales son colaboradores episddicos y ocasionales de la administracién,
gue tienen como funcién brindar apoyo o acompafiamiento a la entidad contratante, sin
que pueda predicarse de su vinculacién una vocacion de permanencia.

Los contratos de prestacién de servicios no deben celebrarse para satisfacer necesidades
misionales de caracter permanente de la administracion. En ningun evento se pueden
suscribir contratos para encubrir, ocultar o disfrazar relaciones de caracter laboral.

En suscripcién de contratos sucesivos con la misma persona, la sentencia de unificacion
acoge el término de treinta (30) dias habiles como limite temporal a efectos de que opere
la solucidn de continuidad.

Es necesario que cada area que reqguiera la necesidad de contratar debe abstenerse en
todo momento de dar instrucciones, impartir ordenes, o solicitar el cumplimiento de
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actividades a personas cuya relacién contractual con la entidad ha finiguitado, aun en los
eventos en los que se requiera volver a contratar con la misma persona. Este hecho
constituye un comportamiento que incrementa de manera grave el riesgo juridico de
configurar una verdadera relacién laboral.

Elaborar estudios previos respetando el principio de planeacion y legalidad, en los cuales se
deben establecer y justificar las necesidades de la entidad y la temporalidad de estas.

Evitar contratar la realizacién de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas
en forma permanente a los funcionarios o empleados de planta de la entidad.

Imponer el cumplimiento de jornada y horario, salvo que las necesidades del servicio asi lo
requieran, siempre y cuando exista una justificacion estricta y precisa.

Imponer al contratista los protocolos de la organizacién y someterlo a su poder
disciplinario.

Exigir al contratista la asistencia presencial a la entidad para el cumplimiento de sus
actividades, lo anterior siempre y cuando dicha necesidad no esté justificada en los estudios
previos y la minuta del contrato.

Evitar exigirle al contratista la participacion obligatoria en capacitaciones o eventos que no
se encuentren estipulados en el contrato de prestacion de servicios.
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